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 الديباجة

 

  النوع الاجتماعي المراحل الثلاث للدراسة المتعلقة بـ “تشخيص وتحليل  الخاصة بلتقارير  االتقرير  يتضمن هذا  

 :محاورثلاثة  وينقسم إلى "وزارة التجهيز والإسكانب

   بوزارة التجهيز والإسكان  النوع الاجتماعي  لقضاياشخيص الوضع الحالي  بتالأول يتعلق  المحور  

 .الأربعة هارامجوب

   الاجتماعي النوع  بتحليل  يتعلق  الثاني  التجهيز   استراتيجيةفي  واعتماده  المحور  وزارة  وبرامج 

 .والإسكان

  الإستراتيجيةيتضمن خطة العمل والتوصيات الخاصة بالتوجهات المحور الثالث. 

 

بمتابعة إرساء    المكلفةلجنة  المن قبل    الدراسةالتقارير الخاصة بكل مرحلة من مراحل    المصادقة على  تتموقد  

  2023أكتوبر    17وبالنسبة للمرحلة الأولى    2023  ريلفأ  28في  تباعا  ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي بالوزارة وذلك  

 .لمرحلة الثالثةبالنسبة ل 2023 نوفمبر 28ولمرحلة الثانية بالنسبة ل

   :بشكل أساسي على اعتماداالدراسة   وتم انجاز

 الموجودة والتحليلات  الوثائق  وفهم  المتاحة،    فحص  والنوعية  الكمية  البيانات  عن  بحث  ال)جمع 

والوطنية،  والوثائق،   الدولية  والإحصاءات  والتنظيمية والدراسات  القانونية  النصوص  فحص 

 والالتزامات الدولية والوطنية في المسائل المتعلقة بالنوع الاجتماعي ….(.

  على المستوى المركزي والجهوي،    الفاعلين العموميينمع مسؤولي الوزارة وبعض    إجراء مقابلات

 بناء على استبيان معد مسبقاً يغطي عدة جوانب أهمها:

 )الالتزامات الوطنية والدولية(.   االنوع الاجتماعي والمواضيع المرتبطة به  مقاربةمعرفة  مدى  •  

على مستوى المهمة والبرامج )الاستراتيجية والأهداف   مقاربة النوع الاجتماعي  مدى اعتماد•  

 (....والمؤشرات والميزانية والمشاريع، 

 النوع الاجتماعي. دراج مقاربةلإتحديات الصعوبات وال• 

 المعتمدة  المستخدمة داخل الوزارة )نظم المعلومات    الإعلاميةتطبيقات  الدراسة نظم المعلومات و

وتلك التي طورتها الوزارة( لتقييم    ... ،  ADEB  ،INSAF  ،SIADEمثل    من طرف الوزارات

 على هذا المستوى. إعماد النوع الاجتماعيدرجة 

 دراسة ( وتحليل وثائق الأداءPAP/RAP ) 

 . تلافيهاونقاط الضعف التي يجب  التدعيموقد مكنت الدراسة من تحديد نقاط القوة التي تستحق 

 

 ي: ف الرئيسية القوة نقاط وتتمثل 

    تونس على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالنوع الاجتماعي والتزام البلاد بالتخفيف من آثار مصادقة

 . االمناخ والتكيف معه اتتغير
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  اج النوع الاجتماعي. ري لإداتوجود إطار تشريعي ومؤسس 

  .دعم سياسي ورغبة على مستوى وزارة التجهيز والإسكان لمراعاة النوع الاجتماعي 

   النوع الاجتماعي بين موظفي وزارة    تحمسوجود بالإضافة إلى استعداد    التجهيز والإسكانتجاه 

 عملهم. لإدراجه في مساراتكبير  

 كراسات الشروطالنوع الاجتماعي في وثائق الأداء وبعض  إدراج. 

 والميزانية المراعية للنوع الاجتماعيالنوع الاجتماعي  في مجال الإطاراتالعديد من  تكوين . 

   

 وتتلخص نقاط الضعف فيما يلي: 

 

  حوكمة إدراج مقاربة النوع الاجتماعي بوزارة التجهيز والإسكاننظام ضعف. 

   استراتيجية وغياب  الاجتماعيمكتوبة  واضحة  مستوى    للنوع  مستوى على  على  وكذلك  المهمة 

 .والبرامج

  النوع الاجتماعييراعي  تخطيطعدم وجود. 

  النوع الاجتماعي في إطار أداء البرامج إدراجضعف. 

   الاجتماعي بالنوع  والمعرفة  الإدراك  للنوع  تدني  المراعية  غالبية    الاجتماعيوالميزانية  قبل  من 

 .الموظفين

 ( الاجتماعي  النوع  ومأسسة  لإدماج  الوطنية  العمل  خطة  تنزيل  المستوى PANIIGعدم  على   )

 القطاعي.  

  لنوع الاجتماعيلالتشريعات التي تحكم القطاع عدم مراعاة. 

   والإسكان  ممثل    تشريكعدم التجهيز  النوع    بإدراج  ةالمتعلق  الأعمالفي    النظراءمجلس  ب وزارة 

 .وزارة التجهيز والإسكانالاجتماعي في 

  النوع الاجتماعيالغياب الفعلي للبيانات المصنفة حسب. 

  يالنوع الاجتماع الذي يراعيتواصل  الالافتقار إلى. 

  والإبلاغ للمتابعة عدم وجود نظام. 

  المتدخلينضعف التنسيق بين مختلف 

بشأن مأسسة النوع الاجتماعي    توصيات، تم تقديم  اهزجاني تم إتالتشخيص والتحليل العمليات  ضوء    علىو

 ، ويجب أن تتم هيكلة هذه المأسسة حول التوجهات الإستراتيجية التالية:وزارة التجهيز والإسكانداخل 

 بالخصوص من خلال    وزارة التجهيز والإسكانداخل    النوع الاجتماعي  مأسسة  تعزيز حوكمة وإدارة

ومسؤوليات وعمل تركيبة  مراجعة  و  النظراءتحديد، دور ومسؤوليات ممثل الوزارة داخل مجلس  

بالوزارة  المكلفةلجنة  ال الاجتماعي  للنوع  ميزانية مراعية  إرساء  مهامها وطريقة   بمتابعة  وضبط 

 . مقاربة النوع الاجتماعيوالمساءلة لتعزيز  للمتابعةإنشاء آلية عملها و

  القطاع. ينظمدعم مراعاة النوع الاجتماعي في الإطار القانوني الذي 

   الذي يراعي التخطيط  الاجتماعيتعزيز  التجهيز والإسكانداخل    النوع   تنزيل ، من خلال  وزارة 
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على المستوى  (  PANIIGلخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )التأثيرات الستة  

 ووضع خطة تنفيذية قطاعية سنوية.  للتنميةالثلاثي  طخطمفي ال  اعتمادهالقطاعي مع ضمان 

 مراعاة النوع الاجتماعي في جميع الدراسات وفي جميع التقارير القطاعية.  اعتماد 

   النتائج   سلسلةفي وثائق الميزانية والأداء من خلال تحديد    النوع الاجتماعيتحسين ترجمة اعتبارات

تأثيرات   من  تأثير  كل  لتطبيق  الاجتماعي  المناسبة  النوع  ومأسسة  لإدماج  الوطنية  العمل  خطة 

(PANIIG)  التجهيز والإسكانلوزارة العمومية ضمن السياسات. 

  وتقنيات  حول مقاربة النوع الاجتماعي التجهيز والإسكانتحسين قدرات الجهات الفاعلة في وزارة

النوع الاجتماعيالتحليل   ا وتقييم لهذ  متابعةوإنشاء نظام    تكوين  برنامجإرساء  من خلال    وإدراج 

 . البرنامج التكويني

   من خلال التواصل )مذكرات    التجهيز والإسكانمراعاة النوع الاجتماعي في ثقافة وزارة    تعزيز

 (مراعية للنوع الاجتماعي ...معلومات   نظم، وإنشاء العمل، وأدلة الإجراءات، وميثاق العمل

 

الثلاث   حليةرالممبنية حول النتائج    لمأسسة النوع الاجتماعيمفصلة    خطة عمل  هذا التقرير تم تقديم صلب  و

 التالية: 

 التجهيز والإسكان؛ وزارة على مستوىالنوع الاجتماعي  حوكمة فعالة لمأسسةوجود  

الفاعلة  تمتع    والإسكانوزارة  بالجهات  وبمعرفة  حول    وتكوين  درايةب  التجهيز  الاجتماعي  النوع 

خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة وتنفيذ    المساواة بين الجنسينعلى    موميةالع  لتأثيرات السياسات

 (.  PANIIGالنوع الاجتماعي )

وتقييمها من  ومتابعتهاوتخطيطها ووضع ميزانيتها  التجهيز والإسكانالسياسات العامة لوزارة  ضبط 

 منظور النوع الاجتماعي. 

تتمثل  الدراسةالقدرات خلال المرحلة الثانية من  وتوعية لدعمتكوين  اجراء حلقات  تمتجدر الإشارة إلى أنه و

 : في

برامج حول مفهوم النوع الاجتماعي  إطارات الوعي  مستوى  ورفع    تحسيس  دفها الأساسيه  تكوينيةدورات    /1

 ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي.  تركيزوأهمية 

فيو وقد    إطارا  42  التكوينيةالدورات    هذه  شارك  الوزارة.  داخل  مختلفة  برامج  إلى  هذه    أجريتينتمون 

 وفقا للجدول التالي: لكل دورة ثلاثة أيام خلال الدورات 

 ات"للطرق الأساسيةالبنية "برنامج  لإطارات 2023 ماي 18إلى  16• من 

 ” التحكم في المنشآتالساحلي والشريط و العمرانيةبرنامج “حماية المناطق  لإطارات ماي 25إلى  23• من 

 والإسكان" التهيئة الترابية والتعميرالتابعين لبرنامج " للإطارات جوان 1ماي إلى  30• من 

 ".القيادة والمساندةالمنتمين لبرنامج " لإطاراتل  جوان 15إلى  13• من 

 :كما يليلجنة القيادة بالاتفاق مع أعضاء  التكوينيوتم تحديد البرنامج 
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 اليوم الأول 

 . الموضوع ورفع مستوى الوعيتقديم • 

 . الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي• المفاهيم الأساسية المتعلقة بـ

 .الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي ومقاصد• تعريفات 

 ثاني اليوم ال

 تركيز الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي • المراحل الرئيسية ل

 مراحل اعداد الميزانية في  الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي• 

 المعنيين.  والمتدخلين لنوع الاجتماعيدراج الإ التي يمكن اعتمادهادخول النقاط • 

 . للميزانيات للنوع الاجتماعي• التركيز على أدوات التحليل 

 المراعية للنوع الاجتماعي في العالم  الميزانية بخصوص اعتماد مبادراتال• بعض 

 ثالث اليوم ال

 في تونس.  لميزانية المراعية للنوع الاجتماعي• الإطار القانوني والمؤسساتي لـ

 . (PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )• 

عامة   نظرة  لتنفيذ    حول•  الرئيسية  والبرامج  النوع الاستراتيجيات  ومأسسة  لإدماج  الوطنية  العمل  خطة 

 (.  PANIIGالاجتماعي )

 .لنوع الاجتماعيل يمراع ال• إطار الأداء 

باعتماد    إجراءتم   التكوينية    المحاور حول  لتمارين  المشاركين  معالجة  على    عتمديأسلوب تشاركي  الحلقات 

 المختلفة التي تم تناولها. 

أهمية الموضوع المرتبط    حولالإدارة على أعلى مستوى بالوزارة    المتدخلين من  رؤية واضحة لجميع  تقديم  /2

 لقاءات مع: عقد خلال وذلك منبترسيخ مفهوم النوع الاجتماعي في هيكلة البرامج. 

 . 2023سبتمبر  13 وذلك بتاريخ الديوان• رئيس وأعضاء 

 جويلية   20يوم  على التوالي  أربع جلسات    وعقدت في هذا الإطار ،  يق العامل معهمفرالبرنامج ورؤساء ال•  

 (. 2برنامج عدد و 1برنامج عدد ) 2023 جويلية 21( و9برنامج عدد و 3برنامج عدد )2023

 

إرسال  و التكوينتم  محاور  التجهيز  إلى    محتويات  بوزارة  الأهداف  حسب  الميزانية  في  التصرف  وحدة 

 .الدراسةكجزء من مخرجات المرحلة الثانية من  والإسكان

الثالثة من  2023أكتوبر    18في    الدراسةمخرجات  كما تم تنظيم ندوة حول   المرحلة  .  الدراسة، كجزء من 

 :فيالمحاور التي تمت مناقشتها خلال هذه الندوة بشكل رئيسي  تمثلت

  التجهيز والإسكانوزارة بالنوع الاجتماعي  ادراجنتائج تشخيص. 

  التجهيز والإسكانوزارة بة المختلفة موميلسياسات الععلى مستوى انتائج تحليل النوع الاجتماعي. 

   باعتماد تحليلالنتائج SWOT . 

  النوع الاجتماعيبخصوص مأسسة  التجهيز والإسكانوزارة على المقترحة عمل الوخطة .
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 لمقاربة ةالحالي يةتشخيص الوضعالمحور الأول: 

 رامجوب  بوزارة التجهيز والإسكان النوع الاجتماعي

الأربعة الوزارة  
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 الجزء الأول

 تقديم عام للمهمة
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I      : ــدي  ـق  ـالت   م ــ
 

 
انجاز   الوزارة  ال تشخيصية  ال  الدراسةتم  قبل  العمومية  لمأسسة مقترحة من  بالسياسات  وادراجه  الاجتماعي   النوع 

 :مراحل  على ثلاث لمهمة التجهيز

 

الأولى: الوضع  المرحلة  ضمن  بخصوص    ةالحالي  يةتشخيص  الاجتماعي  النوع  مفهوم  التجهيز    مهمة  إطارتحديات 

 والإسكان.

 في استراتيجية وبرامج وزارة التجهيز والإسكان  راجهوإد الاجتماعيالنوع تحليل  المرحلة الثانية:

 التوجهات الاستراتيجيةمقترحات حول خطة العمل و المرحلة الثالثة:

  التجهيز المتعلقة بالمساواة بين المرأة والرجل في قطاع  المعطيات    تحسينإلى    التجهيز والإسكانوزارة    تسعىو

السياسات    المساواةوالإسكان وتقييم مراعاة   إرساءفي  للنوع الاجتماعي    العمومية بهدف  لميزانية مراعية  قانون  لوفقًا 

وهو "استراتيجية النوع الاجتماعي" في القطاع.  وتطوير    إرساءمجالات  سبل تحسين  وتحديد    (LOB)  لميزانيةل  الأساسي

 :لإجابة على الأسئلة التاليةا يستدعي ما

   ومصالح النساء والرجال والفتيات والفتيان بشكل ملموس   حاجياتو   خصوصيات   إدراجكيف يمكن

 والإسكان؟ التجهيزفي قطاع  العموميةعلى مستوى السياسات 

  لمساواة بين الجنسين؟ا تعززفي هذا القطاع  العموميةكيف يمكن التأكد من أن السياسات 

  الاجتماعية والاقتصادية لتونس؟كيف يمكن لقطاع التجهيز والإسكان المساهمة في التنمية 

   المساواة تحقيق  في  يساهم  أن  والإسكان  التجهيز  لقطاع  يمكن  المرأة   وتقليصكيف  بين  الفوارق 

 والرجل؟ 

   التنمية   11الهدف    تحقيقفي  كيف يمكن للمساواة بين الجنسين أن تساهم بشكل أساسي من أهداف 

( جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامةالمستدامة )

 ؟للجميع

النوع الاجتماعي  يستوجب  وهو ما   العمومية في جميع مراحل صياغة وتنفيذ السياسات    الأخذ بعين الاعتبار 

يتخذ هذا  و لأن "النساء والفتيات يواجهن تحديات متعددة ومترابطة، لا سيما في البلدان النامية لتنفيذها، العمليةوالأدوات 

عدم إمكانية الوصول أو عدم و،  ةوالخاص  ةالعام  التمييز بين الجنسين أشكالًا متنوعة مثل العنف والتحرش في الأماكن

موئل ) " الخدمات الصحية أو المالية والعامة،  الفضاءاتالوصول إلى وحيازة الأراضي، ووجود فرص التعليم والعمل، 

  (2012الأمم المتحدة 

وهو ما  في المواقف والسلوكيات والقيم.    كذلكو ،الممارساتالمساواة بين الجنسين تغييرات في  مأسسة  تطلب  تو

إلى السياسات    يؤدي  النواحي:  جميع  في  وينعكس  الأفراد،  مستوى  تتجاوز  جماعية  القرار    ومساراتديناميكية  صنع 
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لمأسسة النوع  المرحلة الأولية  علما أنعلاقات العمل وما إلى ذلك. وع يراأنشطة المشوالميزانيات  وتخصيص الموارد و

 .في الغرض في إجراء تشخيصتتمثل  الاجتماعي

مراعاة النوع الاجتماعي إلى تقييم مستوى  والإسكان التجهيزلوزارة  الاجتماعيالنوع  وتحليليهدف تشخيص 

تعزيز الإنصاف والمساواة  ل مخاطر  ال  تقييم  وكذلك  اتخاذ الإجراءات التصحيحيةو  ،للوزارة  والبرامجيالإطار التنظيمي    في

 .بين الجنسين في القطاع

  غرار   على  مقاربة النوع الاجتماعيرائدة في اعتماد  كانت  زارة التجهيز والإسكان  و  وتجدر الإشارة إلى أن

 الميزانية  إدراجهيئة الأمم المتحدة للمرأة من أجل إجراء دراسة حول  دعما من قبل    طلبت بالفعلحيث    الفلاحةوزارة  

إجراء تشخيص للوضع  من   2019-2018  سنتي  خلال أنجزتهذه الدراسة، التي  وقد مكنت  للنوع الاجتماعي.    المراعية

 .والإطارات العاملة في القطاع الأعوانلتعزيز قدرات  عملواقتراح خطة 

النوع   مأسسةالمفاهيم المستخدمة: النوع الاجتماعي،    معنى  حول  بالتساؤل  البدءهذا المستوى    فيمن المناسب  و

 .الاجتماعيالمراعية للنوع  زانيةالميالاجتماعي، 

 

 الاجتماعي    النوع
 

  ولكن  ،بهاجنس" التي ترتبط  ال، من الضروري الإشارة إلى كلمة "متكاملبشكل    الاجتماعي  لفهم كلمة النوع

على  وبما يميز الرجال والنساء جسديًا.    خاص  بيولوجي وبشكلما هو  تميز عنها بوضوح. يرتبط الجنس ارتباطًا مباشرًا بت

هذه  ف،  وبالتاليثقافيًا من قبل مجتمع حول كل من الجنسين البيولوجيين.    يبنى هو ما    النوع الاجتماعيالعكس من ذلك، فإن  

 .مكتسبة هاولكن ،فطريةهي ليست ف في المجتمع الرجل أو المرأة مرتبطة بمكانةالخصائص 

النوع يرتبط بوجود  والثقافات والأزمنة.    حسب  الاجتماعي  لذلك يختلف  في مجتمع   الصورغالبًا ما  النمطية 

 . معين
 

 النوع الاجتماعي مأسسة
 

وبالتالي،   موميةالنوع الاجتماعي في جميع السياسات الع  إدراجإلى عملية    النوع الاجتماعي  مأسسةيشير مصطلح       

ق الاجتماعية بين الرجل والمرأة، وكذلك تأثيرها المحتمل، في جميع  ارعني مراعاة الفوت   النوع الاجتماعي  مأسسةفإن  

القرارات السياسية    علما أنوالتقييم.    ،والمتابعة  ،والتنفيذ  ،الإعداد  -  وضع السياساتالمجالات وفي كل مرحلة من مراحل  

ونظرا التصور الذكوري للأشياء ضمنيًا على القرارات السياسية. يؤثر غالبًا ما إلا أنه النساء ودائمًا على الرجال تنطبق 

سلبية، بحيث يتم اتخاذ القرارات اليجابية أو  الإ  اتهتأثير  علاقة بالنوع الاجتماعي فإنه يتعين تقييم كل قرار سياسي له  إلى أن  

 .لمتطلبات الوضع الحقيقي وفقا

مراعات النوع تهدف مأسسة النوع الاجتماعي إلى تعزيز المساواة بين المرأة والرجل في المجتمع، من خلال  و

في الاجتماعي الع  وإدراجه  المتعلقة  علما  .  موميةالسياسات  النمطية  الصور  على  القائمة  السياسية  الخيارات  بعض  إن 

 .عدم المساواة بين الرجل والمرأة ،دون وعي ،وأدوار الرجال والنساء يمكن بالفعل أن تعزز وكفاءاتبتوقعات 

معينة   مجالاتالمساواة بين الجنسين هي سياسات يتم تنفيذها في  الخاصة بسياسات  الكما يوحي اسمها، فإن  

مجال معين، ويتم    ىلعتقتصر  المساواة  الخاصة ب  سياساتالبين الرجال والنساء. ولذلك فإن  فوارق  أو    وضعياتلتصحيح  

 .الملاحظة الفوارقتنفيذها لمعالجة 
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حيث تعتمد الأولى  واضحة:  المساواة  الخاصة ب  سياساتوالومن ثم، فإن الاختلافات بين مأسسة النوع الاجتماعي  

معين ويستند إلى ملاحظة    مجالعلاجي يقتصر على    تمشيأما الثانية فهي تتوخى  ومنهجي،    تقاطعيوقائي    تمشيعلى  

 .عدم المساواة بين الرجال والنساءحالات من 

بشكل وقائي   التفكير  فيهيفترض    تمشي( هو  المساواة بين المرأة والرجل)أو مراعاة  مأسسة النوع الاجتماعي    إن

 .وتنفيذها اتالمشاركين في تحديد السياس من قبل في الغرض من المساواة بين المرأة والرجلومنذ البداية 

 

 الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي 

 

الميزانية   مسارفي قلب    الاجتماعي  النوعيضع تحليل    تمشي (BSG) الاجتماعالمراعية للنوع    الميزانيةتمثل  

أبعاد النوع الاجتماعي   دراجلإ  منهجهي  و  .وسيلة لتعزيز المساواة بين الجنسينكوالمالية العمومية والسياسة الاقتصادية  

لتعزيز المساواة   موميةوالرجال ومراعاتها في السياسات العلنساء  با  الخاصةالاحتياجات    للتأكد من تحليل  الميزانيةفي  

وضع سياسات وبرامج   في  الاجتماعي  للنوع  المراعية  الميزانية  مأسسة  تتمثلو   العمومي  بين الجنسين ولتحسين أداء العمل

 .والرجال من أجل التنمية المستدامة للنساءالمختلفة  الحاجياتتركز على 

تخطيط   على مستوىهي أداة أساسية لترجمة الالتزامات الوطنية والدولية الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي 

 وضبط الميزانية. العموميةالسياسات 

 

II   :    النوع الاجتماعي بالوزارةاعتماد  وتحليل    تشخيص المنهجية المتبعة في 
 

تقارير  الدراسات وللوثائقية    ةمراجع  وذلك عن طريق.  الشروط  كراسالتشخيص وفق المنهجية المحددة في    اجراءتم  

والمقابلات مع العديد    اللقاءات  من خلال  نوعية معطيات  جمعحول هذا الموضوع، بالإضافة إلى    حديثامتاحة  البيانات  الو

 .ةالعمومي السياسات في المتدخلينو من الأطراف

 .البحث وجمع الوثائق والبيانات، والثانية في تحليلها  فيالأولى تمثلت تم التشخيص على مرحلتين، و
 

  الوثائق .1
 

الحديثة التي قدمتها وزارة التجهيز والإسكان   المعطياتتقارير وكافة  الدراسات والوقانونية  النصوص  يتعلق الأمر بال

المواقع الرسمية لوزارة   البحث الرقمي في مختلف  المقابلات، أو عن طريق  أثناء  التجهيز والإسكان  أو طلبها الفريق 

 . SNITو AFH وخاصة لإشرافتحت ا والمؤسسات 

النصوص    وارتكز الوثائقي على فحص  التي    القانونيةالتحليل  الخاصالقطاع من    تخصالرئيسية    النوع ب  الجانب 

  و أ من وجود أحكام تشير إلى المرأة    التثبتقصد    المنهجنفس    وفقفحص الوثائق الداخلية  وقد تم أيضا    هذا،  الاجتماعي

 .الإدماج الاجتماعي وما إلى ذلك وأبين الجنسين عدم المساواة ل
 

 نظم المعلومات  .2
 

النوع    مقاربة  نظام المعلومات  يتم إدراج واستعمالمستوى  كيف وعلى أي    تعلق الأمر بمعرفةالمستوى،  في هذا  



18 

 

لنوع الاجتماعي مؤشرات مراعية ل  للجنس واعتمادوفقًا    المتمايزة   البياناتستخدام  هذه النظم لا  تثمينومدى  الاجتماعي  

المستخدمة في نظام المعلومات تجاه النوع  تقييم درجة حساسية البيانات والمؤشرات  هو    هذه العمليةمن  كان الغرض  و

 .الاجتماعي
 

 التسيير ثقافة  .3
 

ثقافة المساواة بين   ادراجالتحقق من مدى  في  تشخيص مدى ادراج النوع الاجتماعي ضمن الثقافة الإدارية  مثل  تي

ومن الناحية    .المرأة والرجل وتعزيزها كقيمة تنظيمية وأداة للمساهمة في التماسك الاجتماعي على جميع مستويات الوزارة

مستوى تعزيز معايير المعاملة العادلة للمرأة والرجل على الصعيدين من  العملية، كان الأمر يتعلق بالتحقق من وجود و

 .والجهويالمركزي 

 

 المقابلات .4
 

  مقاربة  على إدراج  موميةتقييم قدرة مختلف الفاعلين والهياكل المشاركة في تنفيذ السياسات الع  من  المقابلات  تمكن

تقييم القدرات أيضًا   وقد اعطى؛ اعتماداً على مواقعهم(.  عملياتيةالستراتيجية أو  الا)  مسارات العملالنوع الاجتماعي في  

 .المذكور التمشيفكرة عن فهم 

الإجراءات وتخطيط  القدرة على الو  التكوينمن حيث    الخاصة  الحاجياتالمقابلات تحديد    تسهلبالإضافة إلى ذلك،  

؛ الدراسةهاته من  نيي التال ضمن المحورينهاتين النقطتين سيتم تناول والتي يجب اتخاذها لسد الفجوات في هذا المجال. 

 ل" وخطة العم ةالاستراتيجيات التوجهالتوصيات بخصوص "والنوع الاجتماعي"  وإدراجتحليل المتعلقتين "ب 

الاطلاع    أيضا  المقابلات  وتتيح  المطروحةفرص  الإشكاليات  ادقعلى  و  على  بصفة  الاعوان  وهي   ،حاجيات 

يتعلق   فيما  والتزامهم  لمعرفة حساسيتهم ومشاركتهم  مفيدة  الفتيان    مسألةبمعلومات   / الرجال  بين  /    -المساواة  النساء 

 وإنجاحه. التغيير المساهمة فيقدرتهم على  وكذلكالفتيات، 

 :ــــالمتعلقة ب المعطيات من جمع المقابلات بشكل أساسي تمكن  
 

 ؛ النوع الاجتماعي مقاربةلالمستجوبين  معرفةمستوى  ▪

 ؛وميةالنوع الاجتماعي في السياسات العم مقاربة بإدراجالتحديات والقضايا المتعلقة  ▪

 ؛ وكيفية تطبيقها لميزانية المراعية للنوع الاجتماعياخصوص ب معرفةالمستوى  ▪

الاجتماعيالتحديات   ▪ للنوع  المراعية  الميزانية  لإدراج  الإجراءات المسارات:  الهياكل  صلب والصعوبات   ،

 والأدوات، وتحديد أدوار ومسؤوليات الجهات الفاعلة المعنية، وما إلى ذلك؛ 

 ؛ الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي تنفيذبالتزام الجهات الفاعلة تعبئة ومستوى  ▪

المع  الحاجياتتحديد   ▪ حيث  من  والأدوار   ارفسواء  الهياكل  بين  والتنسيق  والتماسك  والأدوات  والمهارات 

 الاجتماعي. النوع  لإدراج ليوالمسؤوليات من أجل التنفيذ الفع

 :أهم المسؤولين شملت مقابلة خلال هذه المرحلة التشخيصية 22تم إجراء وقد 

 البرامج الأربعة، رؤساء  •

 ،على المستوى الجهوي 4برامج فرعية على المستوى المركزي و  رؤساء • 5

 ،العملياتيةالوحدات  رؤساءبعض   •
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 Tunisie Autoroutes و ARRU و SNIT : الفاعلين العموميينبعض  مسؤولي  •

في أغلب    همإطارات  من  بعضالبحضور  المعنيين    المسؤوليناجتماعات مباشرة مع  المقابلات في شكل  أجريت هذه  

 .المؤسسات العموميةوبعض  والجهويلمستوى المركزي ا مسؤولين علىقاءات للالأحيان وشملت هذه ا

شات بشكل أفضل من جهة  التوجيه النق  الدراساتتم إجراء المقابلات على أساس استبيانات معدة مسبقًا من قبل مكتب  

 .تم الحصول عليها من جهة أخرىيوتسهيل استغلال النتائج التي 

 

 وثائق الأداء مراجعة .5
 

التقرير السنوي و (PAP) وهي المشروع السنوي للأداء  داءالأعلى وثائق    التجهيزاستند تشخيص برامج وزارة  

  اعداد بما في ذلك    أطر أداء البرامجضمن  تقييم درجة مراعاة النوع الاجتماعي    في  التشخيص  تمثلو  (RAP) للأداء  

 أنشطة المشاريع وكذلك تنفيذها.

لبرامج  تحاليل الوضعيات المختلفة ل  ياتعناصر ومحتو  دراسةالنوع الاجتماعي من خلال    إدراجتم تقييم مستوى  

النوع الاجتماعي في الاستراتيجيات،  المعنية   لتحديد  ووكذلك مستوى دمج  التي أجريت  السببية  التحليلات  القضايا  في 

 .المتباينة للنساء والرجال الحاجياتوالتحديات والأولويات التي يجب معالجتها من أجل تلبية 

 :تمحور التشخيص حول الأسئلة التاليةو

من حيث الإنصاف وتكافؤ الفرص بين المرأة والرجل إلى الالتزامات   المهمةاستراتيجية  شير  تهل    الأول:السؤال   •

 الدولية والوطنية؟ 

 الضعف؟ نقاط نقاط القوة و النوع الاجتماعيمراعاة  إدراجتشخيص القطاع من حيث  ابرز هل الثاني:السؤال  •

 بوضوح؟ النوع الاجتماعيمراعاة  بخصوصالاتجاهات الاستراتيجية تمت صياغة هل  الثالث:السؤال  •

 المطروحة؟  الاشكالياتمع  هذه الاتجاهات تتناسبهل  الرابع:السؤال  •

المرأة والرجل بطريقة من حيث الإنصاف وتكافؤ الفرص بين  المهمة  استراتيجية    تم تنزيل  هل  الخامس:السؤال   •

 متماسكة؟

 ذات الأولوية؟ الاشكالياتتحديد  تمهل  السادس:السؤال  •

 ذات الأولوية؟  الاشكالياتتحديد أسباب وآثار  تمهل  السابع:السؤال  •

لبرامج  ل  ةاتيالعمليالأولويات الإستراتيجية أو    المراعية للنوع الاجتماعيهل تعكس الأهداف    الثامن:السؤال   •

 والمهمة؟

 موجهة للمواطن / الكفاءة / الجودة؟ الاجتماعي المراعية للنوع هداف الأ أن هل التاسع:السؤال  •

المراعي للنوع الاجتماعي هل علاقتهم بالهدف  و  هل صياغة مؤشرات النوع الاجتماعي مناسبة  :شراعالالسؤال   •

 واضحة؟ 

 هل الأنشطة مصاغة بشكل جيد؟  عشر:الحادي السؤال  •

 ؟ وبديهي هل الرابط بين الأنشطة والمؤشرات واضح عشر:الثاني السؤال  •

لتحقيق القيم المستهدفة لمؤشرات النوع  (leviers d’action)اعتماد روافع عمل تم هل  :عشرالثالث السؤال  •

 ؟ هل تمت صياغتها بشكل جيد؟ومعبرة؟ مناسبة الروافع هذهالاجتماعي؟ هل 

 بشكل جيد؟   تم ضبطهاهل مصادر التمويل  عشر:الرابع السؤال  •
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على أساس الخطوط العريضة التي تعدها وزارة المالية سنويًا ويتم  تم ضبطها هذه الأسئلة وتجدر الإشارة إلى أن 

 . 2020رئيس الحكومة المتعلق بإعداد ميزانية الدولة منذ السنة المالية  لمنشورنشرها كملحق 

 

III    : التقرير الغرض من هذا 
 

على مستوى وزارة التجهيز   النوع الاجتماعيمقاربة  اعتماد    حولواضحة  صورة    تقديم  يهدف هذا التقرير إلى

وكذلك  الإطار التنظيمي والبرامجي للوزارة،    مستوى  على  الاجتماعيإلى تقييم مستوى مراعاة النوع  ووالإسكان  

مساواة بين الجنسين وتكافئ الفرص في القطاع بهدف تقديم خطة عمل لتعديل إلى تحديد القيود الحائلة دون تعزيز ال

الوضع وضمان تجاح ادراج مقاربة النوع الاجتماعي . 
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 الجزء الثاني

والتنظيمي   القانونيالسياق والإطار  
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I    : السياق 

 السياق العام   : أ
 

منتونس    نجحت العديد  رفع  بخصوصوالسياسي  ةالقانوني  التحديات  في  الجنسين  ا  ة  بين  منذ  وذلك  لمساواة 

. وقد جعل هذا الكفاح الدائم عبر التاريخ تونس من أكثر الدول العربية تقدمًا في  2011( وبعد ثورة  1956استقلالها )

 ، لا تزال على الرغم من أن الإطار القانوني والتنظيمي يؤيد المساواة بين الجنسين في تونس  إلا أنهمجال حقوق المرأة.  

 .هامة الفوارق

المساواة بين   في مجال، المرتبة الرابعة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا  2020  سنةفي  احتلت تونس  

المشاركة  ترتيبها في بعض العناصر مثل  المؤشر العالمي للفجوة بين الجنسين، شهدت تونس تدهوراً في    وحسبالجنسين.  

كما    2021و  2020  سنتيمرتبتين على النطاق العالمي بين  ب  ها، فضلاً عن تراجع2006  سنةالاقتصادية منذ  والفرص  

 :في الجدول التالي مبينهو 

الفجوة  الخاص بمؤشر العالمي لوفقًا ل 2021و 2020و  2006 سنوات تونس وترتيبها بين  تصنيف: تطور  1عددالجدول 

 بين الجنسين 

 2006 2020 2021 

 الترتيب  النتيجة الترتيب  النتيجة الترتيب  النتيجة 

الاقتصاديةالمشاركة والفرص   0.48 97 0.434 142 0.445 144 

 108 0.97 106 0.97 76 0.959 مستوى التعليم 

 91 0.969 107 0.971 98 0.966 الصحة

 69 0.212 67 0.201 53 0.11 التمكين السياسي

لفجوة بين الجنسينلمؤشر العالمي ال  0.629 90 0.644 124 0.649 126 

 
 

، حيث ارتفعت نسبة المقاعد  2020و  2000  سنتي بين    هاما  تطوراالمرأة على المستوى السياسي    يةتمثيل  تشهد

  المجالس بلغت نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في  كما  . %24.9إلى    %11.5التي تشغلها النساء في مجلس النواب من  

 .2021 سنةفي وذلك تم تعيين امرأة لرئاسة الحكومة يلأول مرة  و، 2021و 2018 سنتيفي  %48.5 ةالمحلي

  ،فرصة أقلفي الواقع ب النساء  حظيتبين الجنسين، الفرص على الرغم من وجود قانون انتخابي يشجع تكافؤ و

من   %10.9في    القائمات الانتخابيةرأس  تمن  تمكنت    ولكن  ،المرشحاتمن    %47  ،2014سنة    مثلت النساءحيث  

إلى  ت النسبة  حيث وصل  ،2019ويلاحظ تغير طفيف في هذا الرقم بالنسبة للانتخابات التشريعية لعام   الحالات فقط.

14%. 

الذين  النساء  ، حيث  بالحياة السياسية  إذا ما قارناهافإن النتائج ليست مشجعة تمامًا    الاقتصادي، على المستوى  أما  

من عدد السكان النشطين  %24.6نسبة لا يمثلن سوى   من خريجي التعليم العالي على الصعيد الوطني %67 نسبة يمثلن

النساء   %39، الذي يوظف حاليًا  الوظيفة العمومية  في  الانتداب  تقليصأدى    قد. و2020  بالعودة لإحصائيات سنة  من 

الأخيرة،خلال   الاقتصادي    السنوات  الادماج  إبطاء  جعلهللمرأةإلى  مما  للقطاع  أكثر ضعفافي وضع    ا ،  بالنسبة  أما   .

 .أغلبية من النساء التونسياترأسها تتفقط من الشركات التونسية  %2.9ن أ، حيث فهو لم يشذ عن القاعدةالخاص، 
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صيب ت  علما أن البطالةالبطالة.  شمل بعض المجالات مثل  لوحظ تراجع،  فقد  فيما يتعلق ببعض القطاعات،  و

 :في الجدول التالي  مبينختلف من قطاع إلى آخر، كما هو تالرجال والنساء أكثر من 

 .2019و 2000 سنتيوالبطالة للنساء والرجال حسب القطاع بين  (taux d’emploi) العمالةتطور معدل   :2الجدول 

 

https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/gender/country/Tunisia 
 

شراء العقارات، للتملك و  الحصول على القروضكما تنعكس الفجوة بين الرجل والمرأة من الناحية الاقتصادية في  

 .القروضمن  %23.3  ةنسبب  سوىلم تتمتع النساء حيث 

من الحصول  حيث يعانين من الحرمان الشديد  النساء    تظلمبين المرأة والرجل من حيث الحقوق الاقتصادية    الفوارقإن  

في استخدام ممتلكاته الحصري  تمنح لحاملها الحق  علما أن الملكية  وملكية الأراضي والمنتجات المالية.    القروضعلى  

فيها. وه  بها والتصرف  إمكان  و ماوالتمتع  للنساء،  بالنسبة  للثروة والاستقلالية  يا يعني، خاصة  القرار ت كبيرة  .  واتخاذ 

فقًا لتقرير ووالمالي.    ن ويؤثر على استقلاله  والاقتصاديةالتجارية    نمبادراته  المذكور أعلاه  ويعيق عدم تكافئ الفرص 

تمتلك  فقط من الشركات التونسية    %2.9إن  فحول عدم المساواة بين الجنسين،    2020لسنة  المنتدى الاقتصادي العالمي  

 المرأة أغلبية في رأس مالها.

عمقا          الفوارق  هذه  المناطق  أكثر  وتزداد  المحلي،    أوالمهمشة،    في  المستوى  نتيجةعلى   والتقاليدالعادات    وذلك 

 .كبح للتقدم المهني للمرأة يؤدي إلى، مما في جزء كبير منها موجودة في المجتمعال

مؤشر التكافؤ بين والرجل ب مقارنة عدد السكان النشطينومع ذلك، من المهم ملاحظة أن نسبة مشاركة المرأة في     

 %36.1إلى    2005  سنة  %34.4عامًا. فقد ارتفعت من    14في    %1.7قد زادت بنسبة    -  في عدد السكان النشطينالجنسين  

 .2019 سنة

تتقاضى   للإحصاء،فقًا للمعهد الوطني  و، و2019 سنة ي  فدائمًا. ف  المساواة في الأجر  لم يتم ضمان  الآن،  وإلى حد    

 2000 2019 

 عمالة الإناث(  %، الإناث ) القطاع الفلاحيالعمالة في 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

22.6 9.0 

 من قوة العمل من الذكور(  %معدل البطالة، ذكور ) 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

14.6 12.4 

   عمالة الذكور( %، ذكور ) القطاع الفلاحيالعمالة في 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

19.5 15.3 

 من قوة العمل النسائية(  %إناث )  البطالة،معدل 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير) 

16.1 22.4 

 من عمالة الإناث(  %النساء )  الصناعة،العمالة في 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)  

35.6 32.6 

 من عمالة الذكور(  %العمالة في الصناعة، ذكور ) 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

30.4 33.7 

 عمالة الرجال(  %الخدمات، الرجال )العمالة في 

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

50.1 50.9 

 عمالة الإناث(  %العمالة في الخدمات، الإناث )

 ( منظمة العمل الدولية اتتقدير)

41.7 58.5 

http://www.worldbank.org/en/data/datatopics/gender/country/Tunisia
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يمكن أن يصل هذا التفاوت  والعمل،  وحجمنفس الوظيفة ل %25.4بنسبة  من الرجال في القطاع الخاصأجرا النساء أقل 

 . في القطاع الصناعي %44نسبة إلى 

  اذ اتضح أن المرأة في تونس،    اتعاني منه  التي  والهشاشةالضعف  حالة  أدت أزمة فيروس كورونا إلى تفاقم  وقد     

 .للرجال %18.7للنساء مقابل حالة  %19.7ليصل إلى  ارتفع معدل الفقر النقدي لدى النساء

 2017  سنة، لا سيما من خلال سن قانون  ةأولوي  المسلط على المرأة من ناحية أخرى، جعلت تونس مكافحة العنف     

يهدف هذا القانون إلى أن يكون آلية لحماية النساء ضحايا العنف بجميع أنواعه.  ، والعنف ضد المرأة  يعاقب على الذي  

لا    2017قانون  تطبيق  كما إن،  مثيرة للقلقالعنف المتخذة، لا تزال أرقام التشريعية على الرغم من كثرة المبادرات لكن 

 .زال دون المأمول

من النساء تعرضن   %47، فإن  2015  سنةفي  السن    وزارة الأسرة والمرأة والطفولة وكبارحسب دراسة أجرتها  و     

في حياتهن، حيث أبلغت واحدة من كل خمس نساء عن تعرضهن للعنف الجسدي، مرة واحدة للعنف الأسري على الأقل 

  7قد تضاعفت عمليًا  و،  والحجر الصحي COVID الأرقام المذكورة أعلاه مع أزمة وتفاقمتلاعتداء الجنسي. ل %14و

فقًا لإعلان صادر عن  ذلك ووالسنة  عنف ضد المرأة منذ بداية    حالة  14000، تم الإبلاغ عن  2020في نوفمبر  و   .  مرات

وحدة   128  حدثتأوزيرة في الخطاب نفسه أن وزارة الداخلية  ال. كما ذكرت  السن  الأسرة والمرأة والطفولة وكباروزيرة  

 . إلى وزارة العدلت إحالتها  تم  3370، منها  2019  خلال سنةألف شكوى    65مكافحة العنف ضد المرأة تلقت  في  مختصة  

 

 على مستوى قطاع التجهيز والإسكانالسياق  : ب 

، إلى عصر حضري خاصالبلدان النامية بشكل  و،  بصفة عامةالعالم    الأخيرةأدت الثورة الحضرية في العقود  

في   اكبير  تحولاالهائل    التحضرهذا    عكسيو.  (ségrégation)والفصل العنصري    الحضري  جديد يتميز بظاهرة الفقر

التمييز وعدم ، أو تعيد إنتاج  التي تحافظ  خاصة على مستوى الأنظمةالاجتماعية والأسرية والثقافية والاقتصادية،    الهيكلة

 المساواة بين النساء والرجال.

منذ الاستقلال،   مرات  خمس  تضاعف قد  في تونس،  تشير الإحصائيات إلى أن عدد سكان المناطق الحضرية  و

، بمعدل تحضر  2020  سنةمليون نسمة    8.4(، إلى  %40)معدل التحضر    1956  سنةمليون نسمة    1.6من  حيث ارتفع  

 .2030 سنةبحلول  %75إلى  هذه النسبة . ومن المتوقع أن تصل70%

قد تم في هذا السياق هتمامات الدولية، والا  من المدن ومراعاة احتياجاتها الخاصة    نمومشاركة المرأة في    تعد

 الأهداف العالمية المتعلقة بالمساواة بين الرجل والمرأة،  ضمنتطويرها يندرج  ينةلمرأة والمدلدولية شبكة احداث 

النساء إلى أن  المناصب الإدارية    %10تشغل    وتجدر الإشارة  المعمارية في بفقط من  الهندسة  أكبر شركات 

نتيجة و.  بين الجنسين  لعملاللرجال والنساء وتقسيم    التقليديةعكس الأدوار  ي  زاليلا  المدن  تصميم  فإن  وبالتالي  العالم،  

النساء.    محيطهملذلك، يشعر الرجال أنهم في   النساءعلى الرغم من  وفي تونس،  كذلك  أكثر من  الوزارة ب  تطور نسبة 

 .لا تزال تهيمن عليها إلى حد كبير رؤية ذكورية والتصميم التخطيطإلا أن طريقة  التابعة لها والمؤسسات

من ذوي  أو  معينة  من أقلية  شخص  رجلاً أو امرأة، أو    حسب المعني بالأمرتختلف استخدامات الأماكن العامة        

علاقتنا بالمدينة. ومع ذلك، فإن المدن مصممة ضمنيًا  . لدينا جميعًا عادات واحتياجات مختلفة في  الاحتياجات الخصوصية

اللائي يعشن هناك. وذكال  ينمستخدملل النساء والفتيات  ر، وبالتالي لا تأخذ في الاعتبار احتياجات واهتمامات وعادات 

تفتقر عمومًا إلى بنية    التيتونس وفي المناطق الريفية  لهذه الظاهرة بشكل أكثر وضوحًا في المناطق الداخلية    تتجلىو
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 .الاجتماعي  لاندماجلة يتحتية اجتماعية مراع

التحتية   البنية  إلى حد كبير في تخطيط  النوع الاجتماعي  النساء و .  الإمداداتتسهيل  و يتم إهمال مراعاة  تدفع 

إلى البنية التحتية، من حيث الوقت الذي يقضينه في الحصول على المياه   جهاتهم  الريفيات ثمناً باهظاً بشكل خاص لافتقار

جمع  في  وتسويق الأغذية والمنتجات الزراعية وغير الزراعية الأخرى، و  في تحويلوللاستخدام المنزلي أو الزراعي،  

تحرم الأسرة من مياه الشرب، تكون المرأة مسؤولة    . عندماوأسرهنالوصول إلى المراكز الصحية لأنفسهن  في  الحطب، و

  تعيشا أنه  علمعلى تطوير أو الوصول إلى مصادر دخل إضافية.    ن. ويحد "ضيق الوقت" هذا من قدرتهعن جلب المياه

 .من سكان الريف. %50.4من مجموع النساء التونسيات و %32امرأة في المناطق الريفية، أي  1.786.261في تونس

 .اتطرق الفي جميع أنحاء العالم، أكثر من مليار شخص لا يستطيعون الوصول إلى شبكة 

وزارة التجهيز نفسها في دراسة    أوردتكبير من التونسيين كما  لعدد  مشكلة السكن أمرًا بالغ الأهمية  تبر  تعو

 ي السكنهيكلية بين العرض  تاختلالاعلى  نصتبعنوان "نحو استراتيجية إسكان جديدة" والتي  2015 لسنةاستراتيجية 

الإسكان أقرت أن لقطاع الإسكان بعداً استراتيجيًا  التجهيز وعلى الرغم من أن وزارة  والاجتماعية.    الشرائحواحتياجات  

  والتشغيل،في النمو    تهفي سياق هذا التحليل من حيث مساهم يطرح  هذا البعد  إلا أن    جتماعي.الاقتصادي وعلى الصعيد الا

 صراحة في الاعتبار. النوع الاجتماعيلا يؤخذ جانب و

الدخل   من ذويلفائدة الفئات الاجتماعية المسندة  نالسكضمان قروض لصندوق  احداثتجدر الإشارة إلى لكن 

قانون المالية ب  المتعلق  2017ديسمبر    18المؤرخ    2017لسنة    66عدد  من القانون    59وذلك بموجب الفصل    قارغير ال

  في   بضبط طرق التصرف  المتعلق  2018سبتمبر    7المؤرخ    2018لسنة    749  عددوالمرسوم الحكومي    2018لسنة  

تدخلاته. ب   الانتفاع  وشروطالقار وصيغ  الدخل غير    من ذويلفائدة الفئات الاجتماعية    السكنيةقروض  الصندوق ضمان  

 وأخذها بعين الاعتبار.  تهامراعاوجب  خصوصياتلها تجاهل النساء بوصفهن فئة سكانية مستهدفة يتواصل ومع ذلك، 

 وسجلت.  ذات طابع اجتماعي  فقط من النساء من السكن أو من قطعة أرض  %30  سوى  2023  سنةولم تستفد  

السكن  المستفيدين من  إجمالي  النساء من  بلغت نسبة  في ولاية توزر حيث  التونسي وتحديداً  الجنوب  في  النسب  أعلى 

النساء    ولاية  فيالأقل نسبة  تشهد  الغربي فهي  شمال  ال. أما منطقة  %58  الاجتماعي من المنتفعات  جندوبة حيث تمثل 

 .من جملة المستفيدين فقط %19الاجتماعي  السكن

الاجتماعي    للسكن  وصيإجمالي عدد المستفيدين من السكن الاجتماعي في إطار البرنامج الخص  بلغت تقديرات

موزعين    %33بــــرجل أي بمعدل تراكمي    5510مقابل    2022  سنة  امرأة منتفعة في حدود  2706منهم    منتفع  8216

 :على النحو التالي

امرأة من السكن في إطار إزالة المسكن البدائي واستبداله بمسكن جديد أو تجديده أو توسعته أي   2532استفادت   •

 .وحدة 7403والمقدرة بـ  تسليمهاالوحدات السكنية التي تم من إجمالي  %32ما يعادل 

أو    354استفادت   • المساكن  من  ضمن    المقاسمامرأة  المساكن بب  الخاصالقسط  الاجتماعية  وتخصيص  ناء 

وحدة   813التي تم تسليمها والمقدرة بـ    والمقاسممن إجمالي المساكن    %44  بنسبة   لأراضي، أياالاجتماعية و

 .سكنية
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II     :على الاجتماعي لنوعبا المتعلق ياتوالمؤسس  والتشريعي الدستوري الإطار 

 والقطاعي  الوطني المستويين

 

 الوطني  ىالمستو على الاجتماعي  لنوعبا المتعلق  ياتوالمؤسسالدستوري والتشريعي  الإطار : أ 

  الإطار الدستوري والتشريعي .1

 

 الدستور   /أ

الجديد   الدستور  النساء والفتيات بشكل خاص، من خلال  الذي يضمن    2022و  2014  لسنة يلُاحظ تكريس حقوق 

 :وذلك من خلالحقوق النساء والأطفال وكبار السن وكذلك الأشخاص ذوي الإعاقة 

وتطويرها  -  51  الفصل  • دعمها  على  وتعمل  للمرأة  المكتسبة  الحقوق  بحماية  الدوّلة   .تلتزم 

المجالات جميع  وفي  المسؤوليّات  مختلف  تحمّل  في  والمرأة  الرّجل  بين  الفرص  تكافؤ  الدوّلة   .تضمن 

المنتخبة المجالس  في  والرّجل  المرأة  بين  التنّاصف  تحقيق  إلى  الدوّلة   .تسعى 

 .تتخّذ الدوّلة التدّابير الكفيلة بالقضاء على العنف ضدّ المرأة

الضّروريّة لضمانه على أساس   -  46  الفصل  • التدّابير  الدوّلة  لكلّ مواطن ومواطنة، وتتخّذ  العمل حقّ 

 .والإنصافالكفاءة 

 .ولكلّ مواطن ومواطنة الحقّ في العمل في ظروف لائقة وبأجر عادل

 

 الالتزامات الدولية  / ب

المستدامة  التنمية  أهداف  المجال واعتمدت  في هذا  الدولية  الاتفاقيات والمعاهدات  صادقت تونس على جميع 

 في  التجهيز والإسكانبالنوع الاجتماعي وقطاع    التي لها علاقةأهداف التنمية المستدامة    وتتمثل (.2015السبعة عشر )

 :ما يلي
 

 ."تمكين كل النساء والفتياتمن خلال تحقيق المساواة بين الجنسين  "المساواة بين الجنسين:  :5الهدف  

المناصب القيادية   وحصولها على قدم المساواة علىالمشاركة الكاملة والفعالة للمرأة    ضمان  "  :5.5الهدف   

 .".على جميع مستويات صنع القرار في الحياة السياسية والاقتصادية والعامة

الوصول  المــرأة حقوقـا متســاوية في المـوارد الاقتصــادية، وكــذلك    تمنحالقيـام بإصــلاحات    "أ    5الهدف   

، وعلـى الخدمات المالية، والميراث والموارد أشكال الملكيةالملكيـة والتصـرف في الأراضـي وغيرهـا مـن    إلى حق

 ."الطبيعية، وفقًا للقوانين الوطنية 

ج:5الهدف    قابلـة    "  .  وتشـريعات  سـليمة  سياسـات  الجنسـين   للتنفيذاعتمـاد  بـين  بالمسـاواة  للنـهوض 

 ."وتعزيـز السياسـات والتشـريعات القائمـة  وتمكـين كـل النسـاء والفتيـات علـى جميع المستويات

  الذي يعود بالنفع إقامــة بــنى تحتيــة قــادرة علــى الصــمود، وتحفيــز التصــنيع المســتدام    "  9الهدف   
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 ."للجميع، وتشجيع الابتكار

وموثوقـة ومسـتدامة وقـادرة علـى الصـمود، بمـا في ذلـك البنى   ذات جودةبنى تحتية    إنشاء  "1.9الهدف   

والعابرة للحدود، لدعم التنميـة الاقتصـادية ورفـاه الإنسـان، مـع التركيـز على تيسير سبل استفادة الجميع   الجهويةالتحتية  

 ."وشروط عادلةمنها بتكلفة ميسورة 

ـبنى تحتيـة مسـتدامة وقـادرة علـى الصـمود في البلـدان الناميـة مـن خلال    إنشاءتيسـير    "   . أ:9الهدف   

نمـوا، والبلدان غير الساحلية، والدول  الأقل  بلـدان الأفريقيـة، وأقـل البلـدان  ال  لفائدةالدعم المالي والتكنولـوجي    تعزيز

 ."الجزرية الصغيرة النامية

 ."المساواة داخل البلدان وفيما بينها  عدمالحد من  " :10الهدف  

بغـض النظـر   والسياسـي،الاجتماعي والاقتصادي    هموتعزيز إدماجكل الأشخاص  تمكين    "  :2.10الهدف   

غير   الاقتصادي، أو  هموضــعأو    ،همدينأو    ،همأصــلأو    العرقــي،  ئهمانتمــاأو    ،تهمإعاقــأو    ،همجــنسأو    ،همســنعـن  

 ." 2030سنة ذلك، بحلول 

البشــرية شــاملة للجميــع وآمنــة وقــادرة علــى الصمود جعــل    "  :11الهدف    المــدن والمســتوطنات 

 ."ومستدامة

إلى مسكن لائق""  :1.11الهدف    أساسـية "  الولوج  مســاكن وخـدمات  علـى  الجميــع  ضـمان حصـول 

 ." 2030 سنة ، بحلولوالعشوائية ، ورفع مستوى الأحياء الفقيرةوبتكلفة معقولةملائمــة وآمنـة 

تعزيــز التوســع الحضــري الشــامل للجميــع والمســتدام،  ""التوسع الحضري المستدام"    :3.11الهدف   

ومتكامـل ومسـتدام، بحلـول   تشاركيوالقــدرة علــى تخطــيط وإدارة المستوطنات البشرية في جميع البلدان على نحو  

 ." 2030سنة 

التقليـل إلى درجـة كـبيرة مـن عـدد الوفيـات وعـدد  ""الوقاية والحد من تأثير الكوارث"    :5.11الهدف   

الأشـخاص المتضـررين، وتحقيـق انخفاض كبير في الخسائر الاقتصادية المباشرة المتصلة بالناتج المحلي الإجمـالي  

الـتي   التركيــز علــى حمايــة  تحـدث  العـالمي  الكــوارث المتصــلة بالميــاه، مــع  الكــوارث، بمــا في ذلــك  بســبب 

 ." 2030 سنة  الفقــراء والأشخاص الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول

الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في ذلك عن طريق إيلاء    ""الأثر البيئي"    :6.11الهدف   

 ." 2030سنة اهتمام خـاص لنوعية الهواء وإدارة نفايات البلديات وغيرها، بحلول 

العامة الآمنة"    :7.11الهدف    التنمية  ""الوصول إلى المناطق الخضراء والأماكن  المستدامة من أهداف 

سبل استفادة الجميع من مساحات خضراء وأماكن عامة، آمنة وشاملة للجميـع ويمكـن الوصـول إليهـا، ولا سـيما    توفير

 ".2030 سنة بالنسـبة للنسـاء والأطفـال وكبـار السـن والأشـخاص ذوي الإعاقة، بحلول

البلدان نموا، بما في ذلك من خلال "  "مباني مستدامة وقادرة على الصمود". ج:11الهدف    أقل  دعم 

 ."المسـاعدة الماليـة والتقنيـة، في إقامـة المبـاني المستدامة والقادرة على الصمود باستخدام المواد المحلية 

بصفة    :14الهدف    البحرية  والموارد  والبحار  المحيطات  واستغلال  التنمية    ة مسـتدام"حفظ  لتحقيق 

 ."المستدامة

ة مذكورة في أحكام  مسـتدام  واستغلالها بطريقةلمحيطـات ومواردهـا  والحفاظ على ا  تحسين  :.ج14الهدف   

الدولي   البحـار    ضمن الـواردة  القانون  لقـانون  المتحـدة  الأمـم  يمثلاتفاقيـة  القانوني    الذي  لحفظ  المطلوب  الإطـار 
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 ”نريدمن وثيقة “المستقبل الذي  158الفقـرة  بصفة مستدامة على النحو المشار إليه فيالمحيطات ومواردها 

 على: بالخصوص صادقت تونس و

   التمييز ضد المرأة )سيداو(، والتي المتحدة للقضاء على جميع أشكال  المساواة بين المرأة علق بت تاتفاقية الأمم 

من أولى الإصلاحات التي قامت بها تونس بعد الثورة هي رفع تحفظاتها على وتجدر الإشارة إلى أن  والرجل. 

 ، اعترافاً بالدور المركزي للمرأة في البناء الديمقراطي والسلم الاجتماعي. 2011بعد ثورة سنة  الاتفاقيةهذه 

 ( الذي دعا الدول إلى إدانة العنف ضد المرأة ومنع أعمال التحرش  1993إعلان القضاء على العنف ضد المرأة )

 .في الغرضوالتحقيق فيها والمعاقبة عليها وفرض عقوبات 

   1995بالمرأة الذي عقد في بكين عام    الخاصالوثائق التي تم تبنيها في مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابع ،

 .عمل بيجين وبرنامجوإعلان بكين 

   لجنة وزراء مجلس أوروبا   وقد وافقتطلبها للانضمام إلى اتفاقية اسطنبول،    2020ريلفأ  24في  قدمت تونس

العنف ضد المرأة والعنف   ومكافحةبمنع  و  بالوقاية  الخاصةتفاقية  الاعلى طلب الجمهورية التونسية الانضمام إلى  

  المنزلي.

 

 نصوص قانونية وتنظيمية أخرى  /   ج
 

 ، العديد من القوانين الأساسية الهامة لتعزيز المساواة بين المرأة والرجل والقضاء على جميع أشكال التمييز   إصدار تم  

 :على وجه الخصوص   ونذكر

بما في   بمنع الإتجار بالأشخاص ومكافحته   المتعلق   2016أوت    3مؤرخ في  ال   2016لسنة    61ساسي عدد  الأ قانون  ال  

 .ذلك المهاجرات 

 تعلق بالقضاء على العنف ضد المرأةالم   2017أوت    11مؤرخ في  ال   2017لسنة    58عدد  القانون الأساسي   

المتعلق بتنظيم العمل المنزلي الذي يهدف إلى الحفاظ على  2021جويلية  16مؤرخ في  ال 2021لسنة  37  عدد القانون  

 .المنزلية وحمايتها من أي شكل من أشكال الضعف   المعينات كرامة  

 تكافؤ الفرص بين جميع المترشّحين بندا يتعلق ب   2017  فيفري  14من قانون الانتخابات الصادر في    49لفصل  إضافة ل  

تعلقّ بتنقيح الم  2022سبتمبر    15مؤرّخ في  ال   2022لسنة    55عدد  "الأفقي والعمودي". وتجدر الإشارة إلى أن المرسوم  

 لم يتطرقالمتعلّق بالانتخابات والاستفتاء وإتمامه،    2014ماي    26المؤرّخ في    2014لسنة    16القانون الأساسي عدد  

 لنوع الاجتماعي بأي شكل من الأشكال؛ل 

بجوازات ووثائق   الخاص   بتنقيح القانون   المتعلق   2015نوفمبر    23مؤرخ في  ال   2015لسنة    46ساسي عدد  الأ قانــون  ال  

 ؛ ر المسؤوليات تجاه طفلها القاص نفس   ها والذي يكرس نفس الحقوق للأم ويحمل   السفر 

الأساسي    في  ال   2018لسنة    50عدد  القانون  التمييز الم  2018أكتوبر    23مؤرخ  أشكال  جميع  على  بالقضاء  تعلق 

 العنصري؛

  تعلق بالقانون الأساسي للميزانية الم   2019فيفري    13مؤرخ في    2019لسنة    15عدد  الأساسي  القانون   

البرنامج  على أن    18  ه فصل الذي ينص في   أهداف  يعمل  رئيس  أساس  على  الميزانية  إعداد  ومؤشرات على 

تضمن المساواة وتكافؤ الفرص بين النساء والرجال وبصفة عامة بين كافة فئات المجتمع دون تمييز وتخضع للتقييم على 

 .ذلك الأساس 
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 ؛تعلق بإصدار مجلة حماية الطفل الم  1995نوفمبر  9المؤرخ في    1995لسنة    92عدد  القانون   

 ؛المتعلق بالنهوض بالأشخاص المعوقين وحمايتهم   2005أوت    15المؤرخ في    2005لسنة    83القانون التوجيهي عدد   

في طور حماية كبار السن    مجلة )  تعلق بحماية المسنين الم 1994أكتوبر    31مؤرخ في  ال  1994لسنة    114عدد  القانون   

 (؛الإنجاز

 2002لسنة    916 عدد   علق بتنقيح وإتمام الأمر المت   2019أفريل    22مؤرخ في    2019لسنة   379عدد   حكوميال مر  الأ  

المتعلق   2002مارس    12المؤرخ في    2002لسنة    32 القانون عدد  المتعلق بأساليب تطبيق   2002  أفريل   22المؤرخ في  

 حي.لا حي وغير الف لا لبعض الأصناف من العملة في القطاعين الف   جتماعي لا ا بنظام الضمان  

 .2023و   2022و   2021و   2020المتعلقة بإعداد ميزانية الدولة لسنوات    19و   12و   16و   9  عدد رئيس الحكومة    مناشير 

 مخططفي إعداد   باعتماد مقاربة النوع الاجتماعي   المتعلق  2021 جويلية 15الصادر عن رئيس الحكومة في  المنشور  

 .التنمية 

ما نذكر منها بالخصوص  استراتيجيات تتعلق بالنوع الاجتماعي.    تم ضبطبالإضافة إلى النصوص المذكورة أعلاه،  

 :يلي 

   ؛ 2018  سنة في   النوع الاجتماعي   ومأسسة خطة العمل الوطنية لإدماج  

 ؛2018  أوتالذي تم إطلاقه في    1325عدد  خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة   

 (؛ 2023- 2018استراتيجية مكافحة الاتجار بالبشر )  

 (؛2020- 2017والاجتماعي للنساء والفتيات في المناطق الريفية ) استراتيجية التمكين الاقتصادي  

 .2016  سنة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة   

مشروع زراعي مرتبط   3000إنشاء    من بين أهدافه والذي   2022  سنة   " رائدات "  الوطني الجديد   برنامج ال إطلاق   

 .والأزرق والاقتصاد الاجتماعي والتضامني  ، الأخضر بالاقتصاد  

 ( 2050- 2030في تونس )   للمرأة والتغيرات المناخية خطة العمل الوطنية   

 ي اتالإطار المؤسس. 2
 

الجنسين.    ااتيمؤسس  افي تونس إطار  القانونييرافق الإطار      المساواة بين  الحكومية وغير   ويشمل لتعزيز  الهياكل 

 :نذكر منها بالخصوص الحكومية، 

 ؛والمرأة والطفولة وكبار السنوزارة الأسرة  

 ؛(CREDIF) مركز البحوث والدراسات والتوثيق والإعلام حول المرأة 

  626  عددالذي تم إنشاؤه بموجب المرسوم الحكومي    مجلس النظراء للمساواة وتكافؤ الفرص بين المرأة والرجل 

 ؛2016ماي  25في المؤرخ 

  فيفري  25الصادر في    126  عددالحكومي    الأمربموجب    المحدثالمرصد الوطني لمناهضة العنف ضد المرأة   

 الهيكل؛ يري ستالتنظيم الإداري والمالي وطرق  كذلك حدد هذا النصو، 2020

بموجب المرسوم الحكومي    المحدثةالوحدة المركزية لقيادة مشروع التصرف في ميزانية الدولة حسب الأهداف   

 .وتسييرها، والذي حدد أيضًا أساليب تنظيمها 2020 فيفري 7في المؤرخ  66عدد 

 (2023-2022) الوطنية للنوع الاجتماعي والتغييرات المناخية اللجنة 

 وحدات التصرف في الميزانية حسب الأهداف بالوزارات القطاعية 
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 على المستوى القطاعي  لنوع الاجتماعي المتعلق با التشريعي  الإطار : ب

النصوص  ت تم بل  المنظمة  دراسة  العمومية  والإسكان وزارةلسياسات  للنوع    مافي   التجهيز  بمعالجتها  يتعلق 

إذاالاجتماعي   فيما  قرار.   بعينخذ  الأتم  قد    والبحث  وصانعات  ومستفيدات  كشريكات  النساء  خصوصيات    الاعتبار 

 بوضوح، له  تتطرقلا و النوع الاجتماعيأن غالبية النصوص تتجاهل  هذه الدراسة تأظهرو

لنوع الاجتماعي. في ل  ةمراعا  إلى  واضحة  بصفة  التجهيز والإسكانوزارة  الموكولة لوالمشمولات    المهام  لم تتطرق

 والأمر والمنظم لوزارة التجهيز والإسكان،    1988جويلية    22المؤرخ في    1988لسنة    1413الأمر عدد  يتطرق  لم  الواقع  

 لنساء، ولال  1992  يفريف  3  فيالمؤرخ    249  عدد  الأمروكذلك    2008جانفي    16مؤرخ في  ال  2008لسنة    121عدد  

 .التجهيز والإسكان  هياكل وزارة مهام ومشمولات تحديداحتياجاتهن المتباينة في  إلى

بتحوير التشريع الخاص بملك الدولة    المتعلق  1986مارس    7مؤرخ في  ال  1986لسنة    17، القانون عدد  كما أن

المؤرخ   1976لسنة    85عدد  لقانون  كذلك ايعيد صياغة التشريع المتعلق بملك الطرق العامة للدولة و  العمومي للطرقات

يذكر الاحتياجات   فصل  لم يتضمن أي،  للمصلحة العمومية  بالانتزاعبمراجعة التشريع المتعلق  الخاص    1976  أوت  11في  

 . للنساء.المتباينة 

لحماية المناطق    العموميةالنصوص القانونية التي تحكم مجالات تدخل السياسة  ولم تتطرق أيضا إلى النوع الاجتماعي  

المنظم لوزارة    1988جويلية    22المؤرخ في    1988لسنة    1413الأمر عدد  الحضرية والساحل وإدارة المشاريع مثل  

  الأمر ( وكذلك تهاصيانو الفيضاناتحماية المدن من  وأشغال المتعلق بـ تطوير الدراسات 54)الفصل التجهيز والإسكان 

 .بتنظيم إنجاز البنايات المدنية  المتعلق 2017جويلية  31مؤرخ في ال  2017لسنة  967عدد الحكومي 

مؤرخ في ال  2018لسنة    29ساسي عدد  الأفي القانون  والمدرجة  الأحكام المتعلقة بالتخطيط الحضري  ولم تعالج  

   الحاجيات الخصوصية النوع الاجتماعي، ولا  الأخذ بعين الاعتبار    مسألةتعلقّ بمجلة الجماعات المحلية،  والم  2018ماي    9

 الوصول إلى الخدمات الحضرية. من حيث أو التهيئة فئات من حيث بعض الل

 ة حوالمفت  ةكم وشير إلى الديمقراطية التشاركية والحي  المجلة المذكورةمن    29  الفصلوتجدر الإشارة إلى أن  

لكافة المتساكنين وللمجتمع المدني مشاركة فعلية في مختلف مراحل  يضمن مجلس الجماعة المحلية  "حيث ورد به ما يلي:  

الترابية ومتابعة تنفيذها وتقييمها التنمية والتهيئة  الرجال والنساء في مراحل   وهو ما يمكن من تشريك"،  إعداد برامج 

 تطوير التخطيط الحضري. 

على أن تكوين    الذي يشير إلى لجنة الأشغال والتهيئة العمرانية  الجماعات المحلية  مجلةمن    210  الفصلنص  ي

يراعى تباعا مبدأ التناصف وتمثيلية الشباب وارتباط اختصاص ومؤهلات الأعضاء  فيما عدى حالات الاستحالة    اللجان

اللجان    .ومجال عمل اللجنة النساء والشباب كأعضاء في  مجرد اقتراح. بالإضافة إلى ذلك،    بقيومع ذلك، فإن وجود 

لجنتين أخريين تتعلقان بقضايا النوع الاجتماعي ويمكنهما العمل بالتعاون الوثيق مع  على    الجماعات المحلية  تنص مجلة

 المساواة وتكافؤ الفرص بين الجنسين. لجنة: لجنة شؤون المرأة والأسرة وهماو لجنة الأشغال والتهيئة

  27الفصل علما أن ) النوع الاجتماعيالمتعلقة ب المسائل 1994 لسنةمجلة التهيئة الترابية والتعمير ولا تراعي 

أمثلة   تشملهاالمناطق التي لا  ب  التهيئةعمليات  في الأشخاص ذوي الإعاقة  حاجيات  مراعاة  إلى    فقطشير  ي  من هذه المجلة

 (.تهيئة مصادق عليها

 كما يلاحظ بشكل خاص:
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 أمثلة التهيئة العمرانية غياب النوع الاجتماعي في إعداد وتنفيذ  ✓

المؤسسغياب    ✓ الإطار  في  يتعلق    اتيالمرأة  فيما  والمحلي  والتخطيط    الجهويةوالتنمية    بالتهيئةالوطني 

 العمراني

أخرى   ✓ مفاهيم  إلى  إطار    تنضويالإشارة  والتنوع    النوعفي  الاجتماعي  التماسك  وبالتحديد  الاجتماعي، 

ال بالتالي جب  ويست  الترابيعرف على أنه مزيج من الطبقات والمجموعات الاجتماعية في الفضاء  ذي يالاجتماعي 

 والجنس والوضع المهني، إلخ. للسنتعايش مجموعات في نفس المنطقة وفقًا 

في   ذلككوي حدد أهداف القانون  ذالأول ال   فصلهفي  النوع الاجتماعي    تطرق إلىمجلة التهيئة الترابية  ن مشروع إلا أ

،    45،    43،    27،    23،    19،    12  الفصولالأخرى المتعلقة بالمحاور المختلفة لهذا القانون )  الفصولالعديد من  

47.)… 

ضمن  هذا على الرغم من الاعتراف  لنوع الاجتماعي  اهتماما خاصا ل  السكنمجال    تنظمالنصوص التي  لا تولي  و

  الفصل واحتياجات الشرائح الاجتماعية. وبالفعل، فإن    السكن  في مجالالخطة الإستراتيجية بوجود عدم توازن بين العرض  

رقم    59 القانون  لسنة  ب   المتعلق  2017ديسمبر    18المؤرخ    2017  لسنة  66من  المالية  إنشاء  ب  الخاص  2018قانون 

النساء    اعتبارفيه  ، لم يتم  من ذوي الدخل غير القار  الاجتماعية  لفئات المسندة لفائدة االإسكان  ضمان قروض  لق  وصند

سبتمبر   7المؤرخ    2018لسنة    749  عدد الحكومي    لأمرل  بالنسبة  الشيء  نفس  لوحظو  .بخدمات الصندوق  للانتفاع  كأهداف

وشروط صيغ  و  القارمن ذوي الدخل غير  الاجتماعية  لفائدة الفئات    يةقروض السكنال  طرق التصرف في، الذي حدد  2018

 تدخلاته.ب نتفاعوأحكام الا

العام لأعوان    النظام الأساسيبضبط    المتعلق  1983ديسمبر    12مؤرخ في  ال  1983لسنة    112عدد  ينص القانون  

على المساواة القانونية بين المرأة والرجل    الدولة والجماعات العمومية المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

ليس هناك أي ميز بين الجنسين في تطبيق هذا القانون    "  11التونسية، كما ورد في الفصل    الوظيفة العموميةفي  

الوظائف والتي قد تتخذ في هذا الصدد  التي تحتمها طبيعة  المذكور قانون  الن  إلا أ.  "باستثناء الأحكام الخاصة 

 .لا يحتوي على أحكام أو تدابير محددة تتعلق بمبادئ التنوع والمساواةأعلاه 

يجابي خاصة بالمرأة والأم على وجه الخصوص، يتعلق الإتمييز  لليتضمن أحكاماً    الوظيفة العموميةقانون  ن  إلا أ

 في بعض الحالات. المبكرالتقاعد ب والتمتع، ةعلى عدم المباشر حالةالإو بإجازة الأمومة، وإجازة ما بعد الولادة،

البرنامج بضبط مهام رئيس    المتعلق  2019نوفمبر    14مؤرخ في  ال  2019لسنة    1067حكومي عدد  المر  الأإن  

على أساس أهداف ومؤشرات تضمن المساواة وتكافؤ الميزانية "   يعد  رئيس البرنامجالسادس على أن    هفصل في    ينص

 ”. الفرص بين النساء والرجال وبصفة عامة بين كافة فئات المجتمع دون تمييز وتخضع للتقييم على ذلك الأساس

بضبط مبادئ اختيار وتقييم    المتعلق  2020ماي    19مؤرخ في  ال  2020لسنة    314عدد  الحكومي    الأمر  كما نص   

يراعى عند تطبيق "الأول    في فصلهوعزلهم    أداء وإعفاء المتصرفين ممثلي المساهمين العمومييّن والمتصرفين المستقلين

 " بالمائة 40يقلّ تمثيل أحدهما عن  ألاأحكام هذا الأمر الحكومي التمثيل المتوازن بين الجنسين على 

 16إجازة الأمومة إلى  في  تمديد  العلى وجه الخصوص، على    كما نص مشروع قانون يتعلق بإجازة الأمومة والأبوة  

 . يوما 15  مدتها الاستفادة من إجازة الأبوةمن لرجال أيضا ان يمك وت أسبوعا

لسنة    58قانون عدد  الوتجدر الإشارة إلى أن بعض النصوص تخص النساء أو الأشخاص ذوي الإعاقة، مثل  
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بإحداث نظام خاص للعمل نصف الوقت مع الانتفاع بثلثي الأجر لفائدة    المتعلق  2006جويلية    28مؤرخ في  ال  2006

  2005لسنة    83تعلق بتنقيح القانون التوجيهي عدد  الم  2016ماي    16مؤرخ في  ال  2016لسنة    41والقانون عدد    الأمهات.

في   وحمايتهم  2005أوت    15المؤرخ  الإعاقة  ذوي  بالأشخاص  بالنهوض  رفّ   المتعلق  الانتدابياوالذي  نسبة  في    ت ع 

 .%2الإعاقة إلى ي ولذالمخصصة  

 الصفقات العمومية الخاصة بالأشغال مجال  النوع الاجتماعي في  ب  خاصة   قوانين  غيابوتجدر الإشارة أيضًا إلى  

 والبنية التحتية. 

المبذولة،  و    الجهود  الفوارق لا ترغم  الوطنية و  قائمةزال  فإن  الالتزامات  الإنصاف   في مجالالدولية  كذلك  بين 

أداة  التي تمثل، (PANIIG) الاجتماعي النوع ومأسسة لإدماج الوطنية العمل خطةوالمساواة بين الجنسين، بما في ذلك 

في الواقع، من الضروري أن يتم توضيح الإنصاف   .  العمومية التنفيذ في هذا المجال، والنصوص المتعلقة بالسياسات  

.التجهيز والإسكانوزارة  مهاموالمساواة بين الجنسين، المعترف بهما بالإجماع كمتطلبات للتنمية المستدامة، في 
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 الجزء الثالث 

الأداء وثائق  نتائج المقابلات وتحليل
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 ة ــــدمـقـم

تم اجراؤها    التيالمقابلات    خلال  نمبشكل رئيسي    التي تم التوصل إليهاهذا الجزء لنتائج التشخيص  يخصص     

 .وثائق الأداءلتحليل من و

جمع    مكنت من  حيثذات أهمية كبيرة في هذه المرحلة الأولى المخصصة للتشخيص    المجرات  المقابلاتكانت  و

 .وثقافة التسييرالمعلومات    منظوتحليل الوثائق    التوصل إليها من خلال  الاستنتاجات التي تموتأكيد  توضيح    ومن  المعطيات

المركزي  ب  عدة مسؤولينالمقابلات    شملت المستوى  على  برنامج  العموميينبعض    وكذلك،  والجهويكل  . الفاعلين 

 جنة للاكل برنامج بحضور اثنين من ممثلي  بوتم إجراؤها  في المتوسط  لكل مقابلة  ساعتين  في حدود  المقابلات    وكانت

   .المحدثة لمتابعة مشروع إرساء ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي

مشروع ال، من  2019  فيفري  13بتاريخ  الصادر    15  عدد  للميزانيةقانون الأساسي  الحكام  لأ  وفقاتتكون وثائق الأداء  

السنوي  الو   PAPلأداءل السنوي بقانون RAP لأداء  لتقرير  مرفقة  الأولى  ومتكاملتان،  منفصلتان  وثيقتان  وهما 

 .قانون غلق الميزانيةب ةالثانيو المالية

، ويبرز وميةبتحقيق أداء السياسات العم  المهمة  ة البرامج ورئيس  رؤساءلأداء التزامات  ل مشروع السنوياليعكس  

 لأداءل مشروع السنويالطار  إفي  التي سبق التعهد بها  مقارنة بالأهداف والمؤشرات    الانجازاتلأداء  لتقرير السنوي  ال

 مشروع السنويالها في  بوهكذا يقدم كل مسؤول عن السياسة العامة تقاريره عن الالتزامات التي تعهد     .بعنوان نفس السنة

 ، ويبقى مسؤولا في هذا المجال أمام وزيره والبرلمان وأمام المواطن. لأداءل

 

I :  على مستوى المهمة 

   نتائج تحليل استراتيجية المهمة : أ
 

لسنة لأداء  ل  مشروع السنويالفي    المضمنة  التجهيز والإسكانوزارة    مهمةقراءة استراتيجية    خلال  من  يبرز

الميزانية. وبالفعل، فإن الإشارة إلى  في اعداد  وفي التخطيط  على نحو فعال  النوع الاجتماعي    مقاربة  ادراج  عدم  2023

 المكونات للاستراتيجية. مختلف في  مغيبةالاحتياجات المتباينة للنساء والرجال تكاد تكون 

على    لا تأثير لهاأنه  وك، ويبدو  الاجتماعينوع  البطريقة لا تراعي  (  finalité)  المهمةالتعبير عن غرض  تم  و

 المساواة بين الجنسين.

سياق ودون الإشارة إلى الالتزامات الوطنية والدولية،  ذكر الدون  لكن  لمساواة بين الجنسين كأولوية  ل  التطرقتم  

بع الاخذ  عدم  عنه  ترتب  ما  الجنسين ضمن رؤية    ينوهو  بين  المساواة  لمسالة  المهمة ومحاورها  (  vision)الاعتبار 

 الاستراتيجية 

أن   إلى  الإشارة  ذلك، تجدر  السنوي الومع  التزامات  ل مشروع  إلى  حول  لأداء تضمن  المرأة  تحسين وصول 

للإطار التشريعي والتنظيمي    إشارةوجد  تلا  ولكن  إلى مواقع صنع القرار.    ونفاذها  قوالتمتع بالسكن اللائالريفية    المسالك

للنوع  اختيار أولويات المساواة بين الجنسين. وهو ما يبدو منطقيًا نظرًا لعدم وجود تشخيص  بخصوص  ر  يبر تولا يوجد  

الآثار    تنزيللم يتم  للمهمة و  العموميةالنوع الاجتماعي المتعلقة بالسياسات    لإشكالياتولم يكن هناك تحديد    الاجتماعي

 . لاستراتيجية الوطنية على مستوى المهمةل العملية
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الجنسين    التجهيز والإسكانوزارة    التطرق لالتزام  تم  عرض الإنجازات الاستراتيجية في   عندبالمساواة بين 

 التذكيروتم    .مراعية للنوع الاجتماعيأهداف ومؤشرات    تحديدالإشارة إلى    خلالمن    2021  سنةلأداء للتقرير السنوي  ال

المتعلق  ب الريفيةالمؤشر  البنية   بالمسالك  برنامج  في  للمرأة  المخصص  الاستثماري  الإنفاق  بحصة  المتعلق  والمؤشر 

للطرقات النصوص  الأساسية  إلى الالتزام بتعديل  بال. كما تمت الإشارة  أكثر مراعية سكن الاجتماعي  المتعلقة  وجعلها 

  الخطط النساء إلى   نفاذ  بتعزيزالتزامها    التجهيز والإسكانوزارة    أكدتفعلى مستوى إدارة الموارد البشرية،  أما  .  للنساء

 مواقع صنع القرار.الوظيفية و

المناطق الريفية تحسين نفاذ النساء والرجال في  ":  1.1.2رض الهدف  عتم  إنجازات البرامج،    تقديمعلى مستوى  و

الريفية على النساء والرجال بشكل    المسالك  تهيئةعلى تأثير  التأكيد  مع    م"المعزولة الى شبكة الطرقات وضمان سلامته

لا تأخذ البيانات المقدمة    لهذا الخيار كما أن  م يتم تقديم أي مبرر كمي أو نوعيولوحظ أنه لعام مع التركيز على النساء.  

 .بعين الاعتبار النوع الاجتماعي

للمرأة الريفية" الذي يراعي    المخصصة   الأوللبرنامج  الاستثمار في اللمؤشر الثاني "نسبة نفقات  بالنسبة    نفس الشيء

. علما أن  صعوبات في احتسابه  يبرز وجود  لاعتمادهمبرر كمي    حيث أن طريقة تقديمه وغياب،  الاجتماعينوع  الفعلا  

 .بالنوع الاجتماعي اعلاقة لهالمستهدفة للمؤشرات لا  ةلعدم تحقيق القيم ةالمقدمالمبررات 

النوع  بالخاصين    للمؤشرينوالإنجازات  وبالرغم من تقديم تفسير بخصوص الفوارق الملاحظة بين التقديرات  

إلى    اموجزإلا أن هذا التفسير بقي    ،9على مستوى البرنامج    الموارد البشرية  التصرف فيالاجتماعي المحددين في إطار  

 .حد ما

 طريقة معالجةفكرة دقيقة وواضحة عن    التجهيز والإسكانلوزارة    2021لسنة  لأداء  لتقرير السنوي  اللا يعطي  

على غرار المشروع السنوي  إلى حد ما  وسطحيا    اموجزكان    بل.  المشروع السنوي للأداءفي    المطروحة  الإشكاليات

 . 2021 للأداء
 

 نتائج تحليل بطاقة النوع الاجتماعي  : ب
 

الملحقة    بطاقة  تبرز الاجتماعي  للأداءالنوع  السنوي  مجهود  بالمشروع  على    لإدراج  بذل  الاجتماعي  النوع 

 وشرع في تنزيل العام والالتزامات الوطنية.  إلى السياق ستراتيجية الاعلى مستوى  التطرق حيث تم. ةالمهممستوى 

  مكن منإجراء تشخيص موجز  و  ةمهملل  موميةعلى مستوى جميع السياسات العPANIIGالوطنية  خطة العمل  آثار  

 ، وهي: المهمةالاعتبار في برامج  بعينذات الأولوية التي يجب أخذها  الإشكالياتتحديد بعض 

  .صعوبة حصول المرأة على سكن لائق 

 المرأة في مواقع صنع القرار.  يةتمثيل ضعف 

فيما يتعلق بمراعاة الاحتياجات المتباينة للنساء والرجال في السياسات    التجهيز والإسكانمهمة  توجهات    تعتبر

تبريرها    في الواقع بالتحاليل الضرورية ولم يقع  تحضيالوعي بقضايا النوع الاجتماعي التي لم    وتبرز  ذات أهمية

 بشكل جيد. 
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 ثقافة التسيير  : ج
 

التجهيز والإسكان    ادراجإن      أغلب   توقد أشارغير ملموس  بقي  النوع الاجتماعي في ثقافة تسيير وزارة 

إلى غياب مبادرات   الدراسةهذه  الإطارات المشاركة في المقابلات التي تم اجراؤها على مختلف المستويات خلال  

أخذها بعين الاعتبار في   تم للتعريف والتحسيس بقضايا الانصاف والمساواة بين الجنسين. وتتمثل أهم الجوانب التي

قيادة وإرساء ميزانية مراعية   لجنة إحداث  و  النظراءممثل للوزارة على مستوى مجلس  الثقافة التسييرية في تعيين  

النوع الاجتماعي    على إدراج ومأسسةهو المسؤول    النظراءفي مجلس  الوزارة  ممثل  علما أن  للنوع الاجتماعي،  

 2018نوفمبر    8في    إحداثهاالتي تم    قيادة وإرساء ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي لجنة  أماعلى مستوى القطاع.  

كذلك  تم  وقد    .(LOB) القانون الأساسي للميزانية  من  18مسؤولة عن تطبيق المادة  فهي  أعضاء    8كونة من  توالم

 .الاجتماعيالميزانية المراعية للنوع حول  تكوينيةلاحلقات بعض الإجراء 

 

 نظم المعلومات والإحصائيات  : د
 

بعين الاعتبار النوع    الراجعة لها بالنظر  والمؤسساتوالإسكان    التجهيزفي وزارة  المعتمدة  المعلومات    نظملا تأخذ  

 .الاجتماعي

المعلومات    كذلك الأداءو  ADEBو  INSAFنظام  معلومات  البيانات  تلا    نظام  علىعالج  النوع   اعتمادا  مراعاة 

فردية إعادة معالجة المعلومات خاصة  الجهود  ال  وقد أتاحتبيانات مصنفة حسب الجنس.    توفرالاجتماعي، وبالتالي لا  

 بعض المؤشرات الخاصة بالنوع الاجتماعي. تقديم    برنامج القيادة والمساندةعلى مستوى    MS_Excelاستعمال منظومة  بـ

تقني بحت )مثل قاعدة بيانات    إلا أنها ذات طابع  قواعد بيانات أخرى على مستوى الوزارةوتجدر الإشارة إلى وجود  

 (.والجسور اتالطرق

الات  ئيأيضًا عدم توفر إحصا  ولوحظ تحديد  تمكن من    الوزارة،  أنشطةنوع الاجتماعي في مختلف مجالات  حول 

بطريقة موضوعية. موميةالنوع الاجتماعي في السياسات الع مفهومج  راالنساء والرجال وإد حاجيات
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II  البنية الأساسية للطرقات  : 1البرنامج عدد 
 

 نتائج المقابلات  :أ 
 

برنامج  رئيس  والبرنامج،  رئيس    شملت  "اتللطرقالأساسية  أجريت خمس مقابلات على مستوى برنامج "البنية  

 ة مديرالرئيسة الالتقنية، و  الدراساتإدارة    ةمديروالمشاريع،  تصرف حسب الأهداف لإنجاز  الوحدة  مدير  و،  مركزي  فرعي

 .المقابلات المذكورة أعلاه ى تابعة للبرنامجخر إطارات أ وقد حضرت .العامة لشركة تونس الطرقات السيارة

)بنزرت، باجة،   الراجعة لهم بالنظر  طاراتالإجهويين بحضور بعض  كما أجريت مقابلات مع أربعة مديرين  

النتائج التالية فيما يتعلق بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي المجراة من الوقوف على  المقابلات  وقد مكنت    سوسة(.والقيروان  

 البرنامج.كذلك على مستوى على مستوى وزارة التجهيز والإسكان و

 

 ابه المتصلة  والمفاهيمالنوع الاجتماعي  مقاربةمعرفة  .  1

مقابلته  تيال  الإطاراتمعرفة  مدى  ل  بالنسبةلوحظ   وكذلك    مفهوم  لمقاربة   اتمت  عام  بشكل  الاجتماعي  النوع 

بهالمفاهيم   والاالمرتبطة  الاجتماعي  بالنوع  المتعلقة  والوطنية  الدولية  الالتزامات  سيما  ولا  للنوع ،  المراعية  ميزانية 

 ما يلي: الاجتماعي

 ومقاربة  حول مفاهيم  حلقات التكوينفي    والجهويعلى المستويين المركزي    المسؤولينالعديد من    ةشاركعدم م 

ها  ت التي نظم  التكوينيةبعض الدورات    شارك في  قدالمركزي    البرنامج الفرعي  رئيس   علما أن.  النوع الاجتماعي

المالية الأما  .  وخبرائها  للمشاريع  الممولة   المؤسسات  السيارة    ةمديرالرئيسة  الطرقات  هي فالعامة لشركة تونس 

الوزارة  التصرف في الميزانية حسب الأهداف ب  وحدةمديرة عامة لفي النوع الاجتماعي، وقد شغلت منصب    مكونة

 منصبها الحالي.أن تشغل قبل 

  ومتابعة إعداد وثائق الميزانية  في  في تحديد استراتيجية البرنامج، و  في الفريق المشاركين  الإطاراتبعض    ةاستفاد 

 إلا أنهم اعتبروا هذا ،ولين الأجانبالممي منظمة من قبل النوع الاجتماع مقاربة حول تكوينية دورات من ،الأداء

إطارات لم يتلق  و  .بالاطلاع على التجارب المقارنةجزئيًا    بالأساس ويتعين استكمالهغير كاف لأنه نظري  التكوين  

 مقاربة النوع الاجتماعي.  بخصوص كوينأي ت  كذلك إطارات الإدارات الجهويةو شركة تونس الطرقات السيارة 

تكوينالملاحظ  نقص  الرغم    الاجتماعيإدماج  بأهمية    وتحسيسهم  الإطارات  في  أنه،  بالوزارة  النوع  لوحظ   إلا 

رئيس إحدى   غير أن  في أنشطتهم.  التمشيلهذا الموضوع واستعدادهم لإدماج هذا  المسؤولين والإطارات    تحمس

إنجازها في  التي يتم    مشاريع تهيئة المسالك الريفيةمبرر بالنسبة لغير    التمشيأن هذا    اعتبر  العملياتية  اتالوحد

 جميع المواطنين دون تمييز بين الجنسين. الواقع لفائدة

فيما عدى    المسؤولين  العدم اطلاع  لشركة تونس    ةمديرالرئيسة  السيارة على  العامة    تونس   التزاماتالطرقات 

"البنية التجهيز والإسكان أو التي لها علاقة خاصة ببرنامج  وزارة    ولا التزامات  النوع الاجتماعيب  الخاصة الدولية  

النوع الاجتماعي غير معروفة ب الخاصة". كما أن التوجهات الوطنية والاستراتيجية في تونس الأساسية للطرقات

 .لديهم

أو لديهم فكرة   أي فكرةالعامة لشركة تونس الطرقات السيارة    ةمديرالرئيسة الباستثناء    المسؤولينغالبية  ليس لدى    
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للغاية ذلك،    الاجتماعي  النوع  ومأسسة  لإدماج  الوطنية  العمل  خطةعلى    سطحية  أهداف  وومع  تقديم  بعد 

المرتبط بالنوع الاجتماعي المحددة في هذه الوثيقة والتي تتعلق على وجه الخصوص بما    يةالوطن   الإستراتيجية

 :يلي

المشاركة في  الخدمات الأساسية، والحصول على ، والحصول على شغلتمكين الفتيات والنساء ) •

 الحياة السياسية، وما إلى ذلك(، 

 .الحد من مختلف أشكال التمييز والعنف ضدهم •

 .المرأة إلى مواقع صنع القرار نفاذدعم  •

 .الأزمات وتغير المناخأمام تعزيز قدرتها على الصمود  •

إلى    بنفاذالهدف "المتعلق    مراعاةإلى    الإشارة تمت    البر  مواقع المرأة  القرار" على مستوى   إلا أن امج  نصنع 

 مناصب. مثل هذه الحالات شغل بعض الالنساء يرفضن في 

 من خلال: وذلك مساهمة الوزارة في تحقيقها، حولإجماع  فيوجدالأخرى،  للآثاربالنسبة أما    

الريفية • المسالك  الصحية   إنجاز  الخدمات  إلى  الوصول  تسهيل  مثل  والفتيات  النساء  على  كبير  تأثير  لها  التي 

 أو الوصول إليها. مواطن شغلمن خلال خلق اديا موالتعليمية وغيرها من الخدمات بالإضافة إلى تمكينهن 

 إجراء دراسات بيئية. •

تلقي وحدات ل  وإحداث  قبل الممولين الأجانبللمشاريع الممولة من    بالنسبةإجراء دراسات اجتماعية واقتصادية   •

 لشكاوى للمشاريع التي يمولها البنك الدولي. ا

النهج   • الممراتاعتماد  أو  للمشاريع  تبناه    (Corridors)  الطرقية  التشاركي  الذي  الجديد  المنهج  الممولين  وفق 

المرأة. وتم التأكيد  (interets)معرفة مصالح    يمكن من)مشروع متكامل لا يقتصر على الطريق( مما    الأجانب

( وكذلك  المعتمديات،  الولايات)  اومحلي  اجهوي  على الدور الأساسي الذي يجب أن تلعبه السلطات في هذا السياق

 هذا النهج التشاركي. ضمان  تسهر علىوالتي والإسكان الجهوية التابعة لوزارة التجهيز  الإدارات

المسؤولين أحد  وأن  اعتماد  أن    ( عملياتيةوحدة  )رئيس    ويعتبر  المانحين  قبل  الاجتماعي مفروض من  النوع 

 .بالأساس وزارة فنية يرى أنهابعد على مستوى الوزارة التي  تطبيقهايتم  مل التمشيالمتطلبات الأساسية لنجاح هذا 

مقاربة النوع الاجتماعي    إدراجفي إطار    المرأةلفائدة  الأنشطة المنجزة  كما شدد على أهمية مراقبة المشاريع أو  

هو الوضع بالنسبة لبعض أشغال التهيئة المنجزة  في مشاريع البنية التحتية لضمان استدامتها وتجنب تدهورها كما  

 .الحرف الصغرى لفائدة

البناء من جانب الوزارة والشركات المتدخلة، حيث نجد حاليا نساء  حضائر  تطور مشاركة المرأة في مواقع   

، لا توجد  إلا أنهفي إطار مهام المتابعة.  نساء  وأيضاً    رابفي المخ  ونساءسائقات،  و،  الدراساتمكاتب    يترأسن

 .نشاط الخرسانةنساء في 

 أدت مشاركة المرأة إلى تحسين النظافة والسلامة في مواقع العمل )إنشاء مراحيض للنساء(. و

أهم    البرنامج    في مجالالتحديات والصعوبات  تتمثل   / القطاع  الجنسين في  إليهماالمساواة بين  خلال    المشار 

 :فيالاجتماعات 

 النوع الاجتماعي. مصنفة حسب اتئيعدم توفر إحصا •
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 مقاربة النوع الاجتماعي. تأخذ بعين الاعتباردراسات  غياب •

الدراساتعزوف   • المناقصات    مكاتب  في  المشاركة  محاورعن  تتضمن  فنية،    التي   الجانب   ومنهاغير 

 الاجتماعي والاقتصادي.

المشاريعوالوزارة    لإطارات  بالخصوصالفني    التكوين • عن  مراقبة    ،المسؤولين  جودة  من  يحد  قد  مما 

 ومدى ملاءمتها وفعاليتها.  المنجزة والقدرة على تقييمهاالدراسات الاجتماعية والاقتصادية 

إجراء و؛ مكاتب الدراساتالتوعية على مستوى الوزارة وكذلك لفائدة  أعمالالمزيد من  يةالوضع هتطلب هذت

 والطفولة وكبار السن. والمرأةات من قبل وزارة الأسرة ئيتطوير الإحصاوالنوع الاجتماعي  تتضمن مقاربةدراسات 

 امج نالنوع الاجتماعي على مستوى الوزارة والبر مقاربة اعتماد .2

 : ما يلي  المجالفي هذا لوحظ 

 استراتيجية المهمة على مستوى  : أ

التزامها بالمساواة بين    متعلقة بالنوع الاجتماعي  مكتوبة  الوزارة استراتيجية  ه ليس لدىالبعض أن  يرى  تؤكد 

النوع  هو استراتيجية  المشروع السنوي للأداءالجنسين، بينما يرى البعض الآخر أن ما يشار إليه على مستوى 

 .مكتوبة للوزارةالاجتماعي ال

لمراقبة وتقييم    ورزنامةتتضمن تقسيمًا واضحًا للمسؤوليات    حول غياب خطط عمل عملياتيةإجماع    وجود 

 .استراتيجية الوزارةانجاز 

 امج نالبرعلى مستوى  : ب
 

وثيقة إستراتيجية تتناول مقاربة النوع    "اتللطرق  الأساسية "البنية    لدى برنامجتتوفر  "هل  التالي  سؤال  الرداً على   

البعض أن    يرى  ؟«التجهيز والإسكانزارة  بومع استراتيجية النوع الاجتماعي  هذه الوثيقة  توافق  تهل  والاجتماعي؟  

المكتوبة للبرنامج، ولكن هذه  الاجتماعي  هو استراتيجية النوع    المشروع السنوي للأداءما يشار إليه على مستوى  

وتقييمها؛ بينما    ورزنامة لمتابعتهاتضمن تقسيمًا واضحًا للمسؤوليات  عملياتي ي  عمل  مخطط تراتيجية ليس لديها  لإسا

 خاصة بالنوع الاجتماعي.  أنه لا توجد بالفعل استراتيجية أو سياسة واضحة على مستوى البرنامج البقيةيرى 

فكرة عن استراتيجية النوع الاجتماعي للوزارة    أي  الجهويعلى المستوى    والإطارات  المسؤولينليس لدى غالبية   

 .تلك الخاصة بالبرامجعن أو 

لمشروع السنوي  ل"  اتللطرق  الأساسيةبرنامج "البنية  أرفق  عن رئاسة الحكومة،    وفقاً لمتطلبات المنشور الصادر 

لم  و  على هذه البطاقة  البرنامج  إطاراتالعديد من    عدم اطلاعلوحظ    إلا أنه.  النوع الاجتماعيب  تتعلق  بطاقة  للأداء

 .حولها اتكوين يتلقواولم  التصرفنقاش في إطار حوار  محللم تكن  حيث، بخصوصهالديهم فكرة محددة  تكن

  تفرض سنوات، وبالتالي    منذمن قبل المانحين   اتللطرقالأساسية  مقاربة النوع الاجتماعي في مشاريع البنية  ادراج   

في   بالوزارة  الخاصة  الشروط  اجتماعية واقتصادية    تدراساكراسات  إجراء دراسات  أعلاه  المذكورة  المشاريع 

لمشاريع الممولة في احتى الآن    التمشيلم يتم اعتماد هذا    إلا أنهلنوع الاجتماعي  في جانب منها لمسألة اتتعرض  

 من ميزانية الدولة. 
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الطرق  الأثر الاجتماعي والبيئي  حول  يتم إجراء دراساتو قبل تنفيذ مشاريع    لك والمسا  اتمن قبل خبراء متخصصين 

لقياس الأثر الحقيقي على   من الأشغال  بعد الانتهاءكذلك  بما في ذلك النوع الاجتماعي و  توقعات التأثيرالريفية لتحديد  

 . (AJMلم يتم إرسال الوثائق المتعلقة بهذه الدراسات إلى مكتب استشارات ). أساس المؤشرات

 ة ع متكامليرابل عن ممر اقتصادي، أي مش ،اتالطرقيتحدثون عن  أن المانحين أصبحوا لاالبرنامج،  رئيس وأشار

وغيرها من الهياكل من أجل    والأسواق، والبنية التحتية الصحية والتعليمية،  المسالك،  ات تضمن، بالإضافة إلى الطرقت

النوع   مقاربةتم دمج  وقد  قيمة مضافة كبيرة.    اله  مواطن شغل وبالتالي تكونخلق  و  واجتماعية،  ،خلق ديناميكية اقتصادية

 . التأثيرودراسات  للمتابعةالتوجه الجديد مع نموذج  إطارالاجتماعي في 

إدراج   الاجتماعي مما يحد من  النوع  تعتمد  التي  البيانات  وجود نقص كبير على مستوى الإحصائيات وقواعد 

مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى البرنامج، حيث أن قواعد البيانات الخاصة بالطرقات والجسور تبقى تقنية 

البرنامج   المشاريع   أنبحتة. ومع ذلك يرى رئيس  المنجزة في إطار بعض  الدراسات الاقتصادية والاجتماعية 

الممولة بموارد خارجية والتعمق في الجانب الخاص بالنوع الاجتماعي في إطار الدراسات الخاصة بالمشاريع 

يير التي يمكن اعتمادها على مستوى مشاريع  االمستقبلية سيمكن خلال السنوات القليلة القادمة من تحديد بعض المع

 الطرقات مهما كان مصدر تمويلها.

 .اتحصائي تعنى بالإ إدارةدم وجود ع 

والإسكان تدخل جهات فاعلة أخرى بالإضافة إلى وزارة التجهيز    اتللطرقالأساسية  مشاريع البنية    إنجازيتطلب   

النوع الاجتماعي على مستوى مختلف    مقاربة  اعتماد مما يستوجب    ..، إلخالفلاحةوزارة  و  اتبلديوال  ولاياتمثل ال

 .وتنسيق أفضل بينهم لتحقيق نتائج ملموسة ومرضية المتدخلين

النوع الاجتماعي   مقاربةتجاه    همتحمس   الجهويعلى المستوى  المديرين الجهويين وكذلك الإطارات    رغم ابداء 

  التمشي   هذا  إدراجأن مشاركتهم في    المنجزة على مستوى الجهة فإنهم يرون  اريعلمشل  بأهميتها بالنسبةوقناعتهم  

  المصالح فنية من ناحية وأن تخطيط ودراسة المشاريع يتم من قبل  هي بالأساس  أن تدخلاتهم    نظرا إلى  محدودة

 الآخرين من ناحية أخرى. المتدخلينالمركزية للوزارة أو 

التي بين الجنسين في البرنامج    المساواةلحد من عدم  التي تمكن من ا  (points d'entrées)  المداخلوتتمحور  

 حول النقاط التالية:  خلال الاجتماعات إثارتهاتمت 

 .لدراساتالخاصة باالمرجعية  كراسات الشروط مختلفمقاربة النوع الاجتماعي في  إدراج •

للموافقة على المشاريع  اللجنة الوطنيةبطاقة  النوع الاجتماعي في    مقاربة  ادراجوتعزيز    متابعة •

 "Fiche CNAPP" العمومية

 .مقاربة النوع الاجتماعي في اتفاقيات القروض إدراج  •

النوع   إدراج مقاربة فوائدحول  والتحسيس ةوعيالتمزيد و العقلياتتطويرلعمل على ا  •

 . اريعتخطيط المش انطلاقا منالاجتماعي 
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 المؤشرات والأنشطةو الأهداف : ج

 التالية: قابلات الملاحظات مال برزتأ

  في النساء والرجال    نفاذتحسين  "  اتللطرق  الأساسيةلبرنامج البنية    الخاص بالنوع الاجتماعيالهدف  تحديد  عدم   

  ، والرجالالنساء    وضعية  دراسةانطلاقا من  "    وضمان سلامتهمطرقات  الالمناطق الريفية المعزولة الى شبكة  

تحديد عن اعداد بطاقة النوع الاجتماعي أنه تم    مسؤول  وقد اشارهم،  أولوياتو اهتماماتهم واحتياجاتهم    وضبط

هاما  الريفية على المساواة بين الجنسين    المسالكتقارير البنك الدولي التي تعتبر تأثير  على    بالاعتمادهذا الهدف  

 .إيجاد مؤشر كمي لتقييم إنجازه ةبوصعتبعا لهذا الهدف غير مناسب للوزارة بحسب أحد المسؤولين إلا أن 

لتنمية المتوازنة  ا الممارسات وتتيحؤثر على تأن الاجتماعي يمكن مراعاة النوع ن أمن السابق لأوانه القول  

 .اتللطرق الأساسيةللبنى 

 .اريععملية الموافقة على المش ضمن لنوع الاجتماعيعدم ادراج المسائل المتعلقة با 

 في الأنشطة والمشاريع. النوع الاجتماعيمراعاة لالنصوص القانونية المتعلقة بالبرنامج عدم تطرق  

 الإجراءات والمذكرات الداخلية.  أدلةالنوع الاجتماعي في  مقاربة إدراج 

 

 ينالعمومي  ينالفاعلالنوع الاجتماعي على مستوى  مقاربة اعتماد  .3      

التطرق خلال )    ةالعام  ةالمديرالرئيسة  مع  المجراة  المقابلة    تم  السيارة  الطرقات  تونس   Tunisieلمؤسسة 

autoroutes)  حيث أن المعنية على مستوى الوزارة  كذلك  و  المؤسسةالنوع الاجتماعي على مستوى    إدراج مقاربة  إلى

 .2021إلى غاية سنة  في وزارة التجهيز التصرف في الميزانية حسب الأهداف وحدةكانت مسؤولة عن  بالأمر

 بالفاعل العمومي المتعلقة  الملاحظاتأ / 

الخطوات التي   على  ،ة لمؤسسة تونس الطرقات السيارةالعام  ةالمديرالرئيسة  باستثناء  عدم اطلاع الإطارات،   

. تكوين في الموضوع  كما أنهم لم يتلقوا أي   .النوع الاجتماعي في إعداد وتنفيذ الميزانية  لإدراجاتخذتها الوزارة  

 من سنة  الأهداف ابتداءالميزانية حسب    التصرف في  المؤسسة اعتمدت التمشي الخاص بمنظومة مع العلم أن

2022. 

  المتطلبات الأساسية   توفيرمن الضروري  إلا أنه    الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي  اعتمادالشروع في    امكانية 

 .. ، إلخ.والمسارات خطط العملتحديد و  تكوين الإطاراتمثل  لذلك

تعيين النساء  و.  رئيسة حضيرةمشروع و  رئيسةالمستوى الثاني( مثل  بداية من  )  مواقع القرارالمرأة إلى    نفاذ 

( لحمايتهن ليلا  10)من الساعة    ما عدى بالنسبة للحصة الليلية ،الاستخلاصفي محطات    كأعوان خلاصأيضًا  

  لرجال.خاصة بامهمة  تظل إلى الآنوظيفة الصيانة علما أن   من العنف اللفظي والجسدي.

 . بالأعوان الخاصة اتئيحصاالإاعتماد النوع الاجتماعي ضمن  

  دورات مياه خاصة بالنساء وفق المعايير.   إنشاءمن خلال    الاستخلاصفي محطات    النوع الاجتماعيمراعاة   

 الجديدة.الاستخلاص في محطات  الاحتياجات الخصوصيةذوي ل دورات مياهسيتم توفير  كما
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الألواح    بتركيز  وذلكرأس جدير    -مدنين    -قابس    -صفاقس  السيارة  طريقالمراعاة الجانب البيئي في مشروع   

 الكهروضوئية. 

 الوزارة  ملاحظات تخص /ب 

  مع التأكيد على أن. على شهادة مختص في النوع الاجتماعيمنهم  10تحصل ولفائدة الأعوان تكوين تأمين  

 التكوين والتعمق. مزيداً من يستحق موضوع الأدوات التحليلية 

  النوع الاجتماعي ومأسسةخطة العمل الوطنية لإدماج وفق إعداد خطة عمل لإدماج مقاربة النوع الاجتماعي  

(PANIIG ) 

لتنمية والجهات المانحة الأخرى مثل لبنك الأفريقي  الالبيئي والاجتماعي في المشاريع التي يمولها  راج الجانب  إد 

في إطار  على ذمة المواطنين  الحدائق المخصصة للزراعة الموضوعة  لنوع الاجتماعي )ل  الفضاءات المراعية 

 .( كمثال الزهرونيمنطقة مشروع 

 :تم اقتراحالنوع الاجتماعي في المشاريع والميزانيات،  إدراج مقاربةعملية لتسهيل و

بالمشروع    والمتصلةهذا الجانب في اتفاقيات القروض من أجل تحديد وبرمجة الإجراءات التكميلية  التطرق ل 

 والتي لها تأثير على النوع الاجتماعي.الأولي 

  عند الانتزاع للمصلحة العامة  التعويض  في مسارات  المراعية للنوع الاجتماعيالميزانية    إدراجالشروع في   

 لمشاريع. تركيز اعند وكذلك 

  

 الأداء نتائج تحاليل وثائق : ج     

مباشرة    أشارتأن استراتيجية البرنامج  من ملاحظة  ت  اللطرق  الأساسيةفحص وثائق أداء برنامج البنية    مكن

من أهداف التنمية المستدامة وبالتالي إلى التزام دولي دون الإشارة إلى الالتزامات الوطنية وخطة العمل   5إلى الهدف  

 ( ودون تحديد محاورها الاستراتيجية.PANIIGالوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )

بـــ" تحسين نفاذ النساء والرجال في المناطق   1-2مشكلة المرأة الريفية والالتزام على مستوى الهدف    عرضتم  

تم تحديد مؤشر لقياس تحقيق هذا الهدف، وهو  كما  وضمان سلامتهم "،    المصنفة  الريفية المعزولة الى شبكة الطرقات

 ."النسبة التراكمية لتهيئة المسالك الريفية لفائدة النساء والرجال على حدّ السواء"

 

 " تهيئة المسالك الريفيةب "يتعلق  على مستوى الميزانيةنشاط كما تم ادراج              

لم    المتباينة للنساء والرجال،أن عنوان المؤشر لا يعكس مراعاة الاحتياجات    فبالإضافة إلىعلاوة على ذلك،  

هذا المؤشر على واقع المرأة في المناطق الريفية بطريقة دقيقة )غياب تحليل مسبق، وعدم توفر    ية تأثيريتم توضيح كيف

ويقيس جانبًا واحداً من الهدف، ألا وهو النفاذ إلى   .المؤشر النساء والرجال على حد سواء  هذا  يستهدفوإحصائيات(.  

شبكة الطرقات. بالإضافة إلى أنه لا يعطي فكرة عن التقدم المحرز للحد من عدم المساواة لأن المؤشر مرتبط فقط بقياس  

 .النساء والرجال على حد سواء صتهيئة المسالك الريفية، التي تخ

فهل يعود ذلك إلى  ي السياسة العمومية للبنية الأساسية للطرقات،  فمقاربة النوع الاجتماعي  ولم يقع أيضا ادراج  

السياسة وغاياتها في  التفكير    عدم المستفيدين منعند ضبط هذه  أفراد لديهم و  هامراعاة  ليسوا كيانًا مبهمًا ولكنهم  الذين 
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احتياجات مختلفة يجب أخذها بعين الاعتبار، إذا اعتبرنا تحقيق الأداء أمرًا ضروريًا. بالفعل، فإن الاستراتيجية والتشخيص  

والأهداف تتجاهل النوع الاجتماعي بصرف النظر عن المعالجة الموجزة لمشكلة المرأة الريفية وترجمتها على مستوى  

مجالات الأخرى لتدخل البرنامج  ال  في  عدم إدراج مقاربة النوع الاجتماعي  ويلاحظ كذلك.  2-1-2والمؤشر    1-2الهدف  

 .الأول

تحليل بطاقة النوع الاجتماعي في جانبها المتعلق بالسياسة العمومية للبنية الأساسية للطرقات    ويبرز من خلال      

أن هناك صعوبات واضحة في إعادة التفكير في هاته السياسة ومراعاة التفاوتات بين النساء والرجال، على الرغم من  

العمومية السياسة  هذه  تأثيرات  المجال  إبراز  هذا  لم  في  ذلك،  على  علاوة  يراعي    يقع.  مؤشر  أو  هدف  النوع تحديد 

مهمين غير    نييئلإجرا؛ والهدف والمؤشر المحددان يعتبران غير مراعيان للنوع الاجتماعي. لكن تم التخطيط  الاجتماعي

"حث مكاتب الدراسات على تضمين النوع الاجتماعي بدراساتهم    مفصلة حسب الجنس" و  الحاجياتطلب  "مبررين وهما  

حيين كراسات الشروط".من خلال ت
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III   في    : 2البرنامج والتحكم  الساحلي  والشريط  العمرانية  المناطق  حماية 

 المنشآت

 وتحليل الوثائق  المقابلاتنتائج   :أ 

 

الفرعي المركزي وإطار البرنامج    ورئيسالبرنامج    رئيسةهذا البرنامج مع    في إطارتم إجراء ثلاث مقابلات  

 الأول والثاني. جتماعينالا فيالبرامج  بعض الإطارات من  شارك كما .المدنية للبناياتالعامة  الإدارة من

بنزرت،  )بالنظر  الراجعة لهم    طاراتالإجهويين بحضور بعض من  أجريت مقابلات مع أربعة مديرين  كما  

 سوسة(.وباجة، القيروان 

النتائج التالية فيما يتعلق بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي على    المجراة من الوقوف على المقابلات    وقد مكنت

 البرنامج.كذلك على مستوى مستوى وزارة التجهيز والإسكان و

 ا به المتصلة والمفاهيم النوع الاجتماعي  مقاربةمعرفة :  1

 المفاهيم النوع الاجتماعي بشكل عام وكذلك    قاربة مل  اتمت مقابلتهي  تال  الإطاراتبمدى معرفة  فيما يتعلق  لوحظ  

، ما ميزانية المراعية للنوع الاجتماعي، ولا سيما الالتزامات الدولية والوطنية المتعلقة بالنوع الاجتماعي والاالمرتبطة به

 يلي:

 حلقات التكوينفي    والجهويالمستويين المركزي  المشاريع على    ورؤساء  والإطارات  المسؤولينعدم مشاركة غالبية   

 .النوع الاجتماعي مقاربةحول 

هم و  2019  سنةالنوع الاجتماعي    مقاربة  تكوين أولي حولفقط على مستوى البرنامج من    إطاراتثلاث    ةاستفاد 

 بأدوات التحليل.بالمحور المتعلق غير كافٍ ويستحق استكماله لا سيما  التكوينهذا  يعتبرون

،  بالوزارة  النوع الاجتماعيمقاربة    بإدراجيما يتعلق  تكوين وتحسيس الإطارات فالملاحظ في  نقص  العلى الرغم من   

 في أنشطتهم.  التمشيتجاه هذا الموضوع واستعدادهم لإدماج هذا  تحمسهمفقد لوحظ 

على    سطحية  بصفة  اطلاعهم  أو  المسؤولين  اطلاع  لتونس  عدم  المختلفة  الدولية  مجالالالتزامات  النوع    في 

 التجهيز والإسكانوزارة  ذات العلاقة بمجالات نشاط    بالنوع الاجتماعي  المرتبطةالاجتماعي، والالتزامات الدولية  

التوجهات الوطنية    كذلك ،  "حماية المناطق العمرانية والشريط الساحلي والتحكم في المنشآتببرنامج "خصوصا  و

المجالتونس  لوالاستراتيجية   الدستور   ذكرتم    وقد  ،في هذا  الفريق مثل  بعض الالتزامات من قبل بعض أعضاء 

 .13و 11و 5والقانون الأساسي للميزانية وأهداف التنمية المستدامة 

بالنوع الاجتماعي لوزارة    المتعلقة  الدولية  المناطق ببرنامج    وخاصة  التجهيز والإسكانبالنسبة للالتزامات  حماية 

والبنك الدولي(   FSDو   JICAبعض المانحين )على أن    التأكيد، تم  العمرانية والشريط الساحلي والتحكم في المنشآت

إجراء دراسات  إلزاميا  لب  طالنوع الاجتماعي، إلا أن البنك الدولي ي  بمجالمتطلبات محددة فيما يتعلق    ليس لديهم

وبيئية   الاجتماعي  أن  كما  .المناخ  ات بتغير  متعلقةاجتماعية  النوع  دراسة  تطلب  للتنمية  الفرنسية  بالنسبة    الوكالة 

 . في مجال الصحة ةالمدني اتيالبنا لمشاريع

 أو معرفتهم بصفة سطحية لهذه الخطة   دماج ومأسسة النوع الاجتماعيخطة العمل الوطنية لإعدم معرفة الإطارات ب 
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المتعلقة بالنوع الاجتماعي المحددة في هذه الوثيقة والتي تتعلق    ةالوطني  الاستراتيجيةبعد تقديم أهداف  و  ومع ذلك

 :على وجه الخصوص بما يلي

المشاركة في الخدمات الأساسية، و على الحصول، والحصول على شغلتمكين الفتيات والنساء ) 

 الحياة السياسية، وما إلى ذلك(، 

 .الحد من مختلف أشكال التمييز والعنف ضدهم 

 .المرأة إلى مواقع صنع القرار نفاذدعم  

 .المناخ اتالأزمات وتغير أمامتعزيز قدرتها على الصمود  

حماية المناطق العمرانية والشريط الساحلي  وبرنامج " (MEH) أن وزارة التجهيز والإسكان  الإطاراتجميع    اعتبرو

 ." يمكن أن يساهم في تحقيق الأهداف المذكورة أعلاهوالتحكم في المنشآت

 :المذكورة أعلاه من خلال الإطاراتوفق  ةهذه المساهم ويمكن أن تتحقق

الموانئ كزائرات  لأفضل    تحسيس • النساء في  للوزارة في  وزيادة عدد  وكالة موانئ  إدارة    سمجلممثلات 

البيئة   البحري خاصة وأن هذه  الصيد  العنف   بسبب  حاليًا معادية لوجود النساء )خاصة تعتبر  وتجهيزات 

دورات   وإحداثمساهمة الوزارة في هذا المجال من خلال إضافة لافتات مناسبة،   تتجسم  يمكن أنواللفظي(.  

 النساء والأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة إلى الميناء.  نفاذمياه للنساء، وتسهيل 

 .الوصول إلى الشاطئمن  الإعاقةلأشخاص ذوي ا يتمكن حتىالساحلي  للشريط ةالمناسب التهيئة •

النوع الاجتماعي    إدراج • الحماية من   أشغالوخاصة    اتالدراسالخاصة ب  شروطالكراسات    ضمنمقاربة 

 .الفيضانات

خلال    المشار إليهاالمساواة بين الجنسين في القطاع / البرنامج    في مجالالتحديات والصعوبات الرئيسية  أهم  تتمثل  و 

 :فيالاجتماعات 

على   المنجزةتحديد تأثير الأنشطة  تمكن من  النوع الاجتماعي    مصنفة حسب   معطياتعدم توفر   •

 .فةالمستهد الفئات

 .يتطلب الكثير من الوقت وهو ما الموانئعلى مستوى  المتدخلينتغيير عقلية  •

النوع الاجتماعي عند مدى وعي المعنيين بالأمر بأهمية مقاربة  الأخذ بعين الاعتبارعدم  •

 على مستوى الوزارة. العليافي المناصب تعيين ال

لمشاريع الخاضعة على مستوى الكلفة والآجال بالنسبة ل دراسة النوع الاجتماعي إضافةتأثير  •

 .للاستشارة

 امج نالنوع الاجتماعي على مستوى الوزارة والبر مقاربة داعتما :   2

 :ما يلي المجالفي هذا لوحظ 

 

 على مستوى استراتيجية المهمة  / أ

مكتوبة    استراتيجية  وجود  الاجتماعيخاصة  عدم  بين   بالنوع  بالمساواة  التزامها  تؤكد  الوزارة  مستوى  على 

 .الجنسين
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 لمتابعة وتقييم استراتيجية الوزارة ورزنامةتتضمن تقسيمًا واضحًا للمسؤوليات  عملياتية  عملعدم وجود خطة  

 امج نالبرمستوى  على / ب

وثيقة إستراتيجية تتناول مقاربة النوع الاجتماعي؟ يعتقد البعض    برنامجاللدى  تتوفر  "هل    التالي  سؤالالرداً على   

المكتوبة للبرنامج، ولكن الاجتماعي  هو استراتيجية النوع    المشروع السنوي للأداءأن ما يشار إليه على مستوى  

وتقييمها؛   ورزنامة لمتابعتهاتتضمن تقسيمًا واضحًا للمسؤوليات    يةعمليات  عملخطة    لا تعتمدتراتيجية  لإسهذه ا

البرنامج مستوى  على  واضحة  سياسة  أو  استراتيجية  بالفعل  توجد  لا  أنه  آخرون  يرى  بالنوع   بينما  خاصة 

 الاجتماعي.

ستأخذ في الاعتبار  مديري لحماية الشريط الساحلي  المخطط  الب  الخاصة  كراسات الشروطإلى أن    وتمت الإشارة

العلم أنالنوع الاجتماعيجانب   المياه العمرانية . مع  النوع   مقاربةفي إدخال    2021  سنةقد بدأت منذ   إدارة 

 .الدراسات مشاريعالاجتماعي في بعض 

المعتمدة    مقاربة النوع الاجتماعيأي فكرة عن    الجهويعلى المستوى    والإطارات  المسؤولينليس لدى غالبية   

 .نتائج ملموسة حتى الآنفي برامج البناءات المدنية إلى    الاجتماعيالنوع    راجلم يؤد إد كما  أو البرامج.    لوزارةبا

حماية المناطق العمرانية والشريط الساحلي  وفقا لمتطلبات المنشور الصادر عن رئاسة الحكومة، أرفق برنامج " 

في    تهامناقش لم تتم البطاقةهذه    إلا أن.  بالمشروع السنوي للأداء  النوع الاجتماعي  بطاقة"  والتحكم في المنشآت

 عتبر النقاش ضعيفًا جداً عند البعض الآخر.اوحسب البعض  التصرفإطار حوار 

الإحصائي  توفر  في   اتعدم  مناسب  بشكل  الاجتماعي  النوع  مقاربة  لإدماج  الوزارة  مستوى  على  اللازمة 

يمكن   ذلك،  ومع  البرنامج.  علىاستراتيجية  من    الحصول  الإحصائيات  الصيد  بعض  وتجهيزات  موانئ  وكالة 

 الإحصائيات في السنوات القادمة. توفرأن يؤدي تطوير دراسات النوع الاجتماعي إلى كذلك يمكن و .البحري

  ي الساحلالشريط  تشاركية وشاملة تجسد تجربة استخدام الفضاء الحضري و  مقاربةالإجماع على إمكانية اعتماد   

 الفتيات والنساء والفتيان والرجال بكل تنوعهم. جميع وجهات النظر الخاصة بمن 

 :يتعين التمشي،في هذا  النجاح ولتحقيق 

دراسات ال  كراسات شروط ترجمتها في  حسن  احتياجات الوزارة في هذا المجال و  تحديداحكام   •

النوع الاجتماعي في تقدير تكلفة الدراسات الخاصة ب  والأخذ بعين الاعتبارالخاصة بالمشاريع  

 .التكلفة

لجنة الوطنية للموافقة  بطاقة الـ  على مستوى،  الاجتماعيالمتعلقة بالنوع    المعلوماتفرض ادراج   •

  (Fiche CNAPP) العموميةعلى المشاريع 

 . النوع الاجتماعييخص جانب   هاوتضمين من المشاريع  المستفيدينرضا  اعتماد بطاقة •

ب • تنظيميواسطة  المطالبة  أو  قانوني  الاجتماعي    بطاقة  بإعداد  نص  كل  النوع  مشاريع ضمن 

 المناخ. مجال فيتم القيام به ما  على غرار، ةالمدني اتالبناء



47 

 

مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى جميع الوزارات المشاركة في المشاريع التي تنفذها   إدراج •

كما  الوحيدة في تنفيذ بعض المشاريع.    المتدخلةوزارة التجهيز ليست    حيث أنوزارة التجهيز.  

الوظيفية    واعدادتخطيط  عملية    أن إلىالخطط  تعود  من   متدخلين  للمشاريع  كثير  في  آخرين 

 ، على سبيل المثال(.ة المدني ياتالحالات )مشاريع البنا 

جميع الأطراف المشاركة   من قبلمقاربة النوع الاجتماعي في المشاريع    إدراج  بأهميةقتناع  الا •

 البنية التحتية. إنجازفي 

الاعتبار • بعين  البنا  الأخذ  في مشاريع  المناخ  تغير  الدراسات  والمنشآت    ياتعنصر  في  وكذلك 

 .الإنجازقيد  وي هذمديري لحماية الشريط الساحلي الالمخطط الالاستراتيجية مثل 

خلال  إثارتها لحد من عدم المساواة بين الجنسين في البرنامج، التي تمت ل (points d'entrée)المداخل تتمحور 

 الاجتماعات، حول النقاط التالية:

 .الشريط الساحلي بتهيئةمقاربة النوع الاجتماعي في النصوص المتعلقة  إدراج •

 .كراسات الشروطمقاربة النوع الاجتماعي في  إدراج •

 . والتحسيس التكوين •

 لضمان تبادل الأفكار. تنظيم اجتماعات •

 والأعمالالصلاحيات    وكذلكممثل عن الوزارة داخل هذا المجلس،  بوجود  و،  لنظراءامجلس  ب  معرفة أغلبية الإطاراتعدم   

 .المناطة بعهدته

 النوع الاجتماعي داخل الوزارة. بالقطاعية المتعلقة العمل بخطة ليس لأحد علم  

بأهميتها بالنسبة   النوع الاجتماعي وقناعتهم  مقاربةتجاه    همتحمس ،  المديرين الجهويين وكذلك الإطارات الجهوية  رغم ابداء 

هي  أن تدخلاتهم   نظرا إلىمحدودة  التمشي هذا إدراجأن مشاركتهم في  فإنهم يرونالمنجزة على مستوى الجهة  اريعلمشل

الآخرين من    المتدخلينالمركزية للوزارة أو    المصالحفنية من ناحية وأن تخطيط ودراسة المشاريع يتم من قبل  بالأساس  

 ناحية أخرى.

 المؤشرات والأنشطةو الأهداف / ج

 الملاحظات التاليةقابلات مأبرزت ال

النساء والرجال والاختلافات بين النساء والرجال   حاجيات واهتماماتتحديد  ب  الخاصةمعرفة التقنيات  عدم  أو  عدم توفر   

 .طاراتبصفة دقيقة حسب بعض الإ

 تغير المناخ.  خاصة تتعلق بمجال قوانينالحاجة إلى  

تحديد    ومسؤوليات  الحاجياتعدم  أدوار  تحليل  ذلك  في  بما  حسب  ،  الاجتماعيالمستفيدين  المجتمع  النوع  داخل    أو ، 

 البنية التحتية.المستفيدة من المجموعة 

 ع.يراعملية الموافقة على المش ضمن النوع الاجتماعيعدم ادراج المسائل المتعلقة ب 

 الإجراءات والمذكرات الداخلية.   أدلةالنوع الاجتماعي في  مقاربة إدراج عدم 

يرى فريق البرنامج أنه من الملائم والضروري مراعاة النوع الاجتماعي في الأنشطة والمشاريع، خاصة مع تطور حجم  
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 التي أصبحت مشاريع ضخمة. ةالمدني ياتوتكلفة بعض المشاريع مثل مشاريع البنا

 نتائج تحليل وثائق الأداء : د

البيئي    العموميةعلى مستوى هذه السياسة    المهمةاستراتيجية    تنزيليتمثل   الناس والمباني والنظام  في حماية 

بشكل خاص. وهي بالفعل أولوية وطنية، خاصة وأن العامل البشري بتنوعه يأتي في صدارة    والشريط الساحليبشكل عام  

 تم بيانهوهو ما    العموميةفي صميم أولويات هذه السياسة    النوع الاجتماعي  تكون مقاربة  الأولويات. وهذا يفترض أن

 .المستوى الدوليبصفة واضحة عند تقديم السياق العام على 

خطة العمل  و الدولية الرئيسية دون الإشارة إلى الالتزامات الوطنية    تزاماتللااعلى  استراتيجية البرنامج    ونصت

 .14و 10و 5 عددأهداف التنمية المستدامة وأشارت إلى  .(PANIIG) النوع الاجتماعي ومأسسةالوطنية لإدماج 

كما لوحظ  .  العملياتيةعلى مستوى التشخيص في البرامج  لنوع الاجتماعي  عدم الأخذ بعين الاعتبار للوحظ  و

 .عدم وجود محور استراتيجي يراعي النوع الاجتماعي

  ي الساحلالشريط  و  العمرانية"حماية المناطق    العموميةبالسياسة    الاجتماعي الخاصةالنوع    بطاقةيتضح من  و

تعتبر التي    تم تحديد بعض القضاياكما    العمومية،جميع مجالات السياسة    شملتشخيص  اجراء  "،  والتحكم في المنشآت

 :ما يلي منهاأولوية.  ذات

  عند اعداد المخططاتالمتباينة للمرأة والرجل  الحاجياتعدم مراعاة. 

  النوع الاجتماعي. بمقاربةعدم معرفة المعماريين والمهندسين 

  في  معطياتعدم وجود تشريعات تلزم صاحب المشروع بمراعاة النوع الاجتماعي من خلال توفير

 .الغرض منذ التعبير عن الحاجيات.

العمل  رافعاتأن المؤشرات والأهداف التي تأخذ في الاعتبار النوع الاجتماعي بالإضافة إلى   وتجدر الإشارة إلى

 .المحددة في التشخيصبالإشكاليات المقترحة يجب أن تكون مرتبطة 
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IV  التهيئة الترابية والتعمير والإسكان : 3البرنامج 

 وتحليل الوثائق  المقابلات نتائج أ: 
 

من وكالة التهذيب   مسؤولينالبرنامج، واثنتان مع    رئيسمقابلات، واحدة على مستوى الوزارة مع    أربعتم إجراء  

العمراني التونسيةARRU)  والتجديد  للبلاد  العقارية  الوطنية  والشركة   )  (SNIT  )  مع واحدة  وكالة   إطاراتومقابلة 

 .الإطارات العديد منحضر المقابلات و ،(AUGTتونس الكبرى )ل التعمير

)بنزرت، باجة،    الإطارات الراجعة لهم بالنظرجهويين بحضور بعض من  كما أجريت مقابلات مع أربعة مديرين      

النتائج التالية فيما يتعلق بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي المجراة من الوقوف على  المقابلات  وقد مكنت    سوسة(.والقيروان  

 على مستوى وزارة التجهيز والإسكان.

 

 ابه المتصلة  والمفاهيمالنوع الاجتماعي  مقاربةمعرفة    .1

المفاهيم النوع الاجتماعي بشكل عام وكذلك    الإطارات التي تمت مقابلتها لمقاربة   معرفةمدى  فيما يتعلق ب لوحظ  

، ما والميزانية المراعية للنوع الاجتماعي  ، ولا سيما الالتزامات الدولية والوطنية المتعلقة بالنوع الاجتماعيابه  المرتبطة

 :يلي

 ت ، بينما استفادالنوع الاجتماعي  حول  تكوينفي أي    الجهويينالبرنامج وأغلبية المديرين    رئيسدم مشاركة  ع 

المركزي من    ةمدير المستوى  الفرعي على  تكوينالبرنامج  ذلك    حلقات  في  المكونينبما   هذه   . وترىتكوين 

دوات التحليلية، وبشكل أساسي الأ  لموضوعالذي حصلت عليه يجب تعميقه، خاصة بالنسبة    التكوينالأخيرة أن  

 .في مجال الإسكان تحليل النوع الاجتماعي

حلقات تكوينية في    الفريق المعني بتحديد استراتيجية البرنامج وإعداد وثائق الميزانية ومراقبة الأداء  عدم مشاركة 

ب الاجتماعيخاصة  البرنامج  النوع  رئيس  تصريح  الوضعولوحظت  .  حسب  على  لإطارات  لبالنسبة    يةنفس 

 .الجهويةمستوى الإدارات 

المؤسس  تلقى  عدم  الفاعلين   تكوينأي    SNITو  ARRU  تينإطارات  النوع الاجتماعي علما أن هاذين  حول 

 النوع الاجتماعي. إدراج حولالوزارة العموميين ليست لهما أي معلومات حول الأشغال المنجزة على مستوى 

، فقد لوحظ بالوزارة  النوع الاجتماعي  بأهمية إدراج مقاربة  الإطارات  وتحسيس  تكوينالملاحظ في  نقص  الرغم   

 * أنشطتهم.في ا التمشي هذ لإدراجلهذا الموضوع واستعدادهم  الإطارات تحمس

بالنوع    يتعلق  فيما  لتونس  المختلفة  الدولية  الالتزامات  معرفة  على تظل  للمسؤولين  بالنسبة  للغاية  سطحية  الاجتماعي 

  ت أكدت اطلاعها على هذه الالتزاما  الفرعي  البرنامج  ةرئيس   إلا أن.  المؤسساتعلى مستوى  كذلك  المستوى المركزي و

بعض جوانب من رزنامة   إلى  تطرقت  الاجتماعي    2030حيث  بالإدماج  التنمية المتعلقة  الحضرية وأهداف  والسياسة 

 . 5-11 عدد المستدامة

وكذلك ،  النوع الاجتماعي  في مجالالوطنية والاستراتيجية في تونس  لتوجهات  ل  عدم معرفة أو معرفة محدودة 

المتعلقة بالنوع    ةهداف الوطنيالأبعد تقديم  و. ومع ذلك،  النوع الاجتماعي   ومأسسة خطة العمل الوطنية لإدماج  

 :الاجتماعي المحددة في هذه الوثيقة والتي تتعلق على وجه الخصوص بما يلي
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الحياة  المشاركة في لخدمات الأساسية، والنفاذ لو الحصول على شغلتمكين الفتيات والنساء ) •

 السياسية، وما إلى ذلك(، 

 .الحد من مختلف أشكال التمييز والعنف ضدهم •

 .المرأة إلى مواقع صنع القرار نفاذدعم  •

 .الأزمات وتغير المناخ أمامتعزيز قدرتها على الصمود  •

يمكنهم المساهمة في تحقيق    والفاعلين العموميينالمسؤولون الذين تمت مقابلتهم أن وزارة التجهيز والإسكان    يرى

 الوزارة.  توفرهاأمثلة محددة للخدمات أو البنى التحتية التي ذكر دون المذكورة أعلاه عدد معين من الأولويات 

أنه إلى    إلا  الإشارة  عدد كبير من   والمؤسساتالبرنامج    على مستوى   الثالث التأثير    مراعاة تمت  لوجود  نظرًا 

 لا يوجد تمييز حقيقي بين النساء والرجال. ف الرابعالبرنامج أنه بالنسبة للتأثير   رئيس ويرى. ئيةالنساالإطارات 

المساواة بين الجنسين    في مجالالنوع الاجتماعي، مما يشكل صعوبة كبيرة  مصنفة حسب  ت  ئياإحصا  غياب 

 .البرنامجوالقطاع على مستوى 

 امج نالنوع الاجتماعي على مستوى الوزارة والبر مقاربة اعتماد .2

 :ما يلي المجالفي هذا لوحظ 

 على مستوى استراتيجية المهمة  :أ

يمثل استراتيجية النوع الاجتماعي المكتوبة   المشروع السنوي للأداءأن ما تم تضمينه في    الإطاراتيعتبر غالبية   

 للوزارة. 

خطة    وجود  عدم  على  للمسؤوليات    عملإجماع  واضحًا  تقسيمًا  استراتيجية   لمتابعة  ورزنامةتتضمن  وتقييم 

 الوزارة. 

 على مستوى البرنامج  :ب

يمثل استراتيجية النوع الاجتماعي المكتوبة   المشروع السنوي للأداءأن ما تم تضمينه في    الإطاراتيعتبر غالبية   

  للوزارة.

فكرة عن استراتيجية النوع الاجتماعي للوزارة   الجهوي أيعلى المستوى    والإطارات  المسؤولينليس لدى غالبية   

 .أو تلك الخاصة بالبرامج

 طاقةب "التهيئة الترابية والتعمير والإسكان برنامج "أرفق وفقاً لمتطلبات المنشور الصادر عن رئاسة الحكومة،  

ل الاجتماعي  للأداءالنوع  السنوي  أنه.  لمشروع  لوحظ  إلا  بهذ،  ورد  ما  مناقشة  البطاقةعدم  حوار    ه  إطار  في 

التي  و  التصرف. الفرعي  البرنامج  أي ملاحظات  المذكورة  البطاقة  أعدتأشارت مديرة  تتلق  لم  أنها  من   إلى 

 .بعد توزيعها العموميين الفاعلينالبرنامج، بما في ذلك  إطارات

 .ضرورة مزيد من التحسيس في هذا الإطارالبرنامج على  رئيس وأكد

الصلاحيات   وكذلك ممثل عن الوزارة داخل هذا المجلس،  و،  النظراءبوجود مجلس  الإطارات علم    غالبيةليس لدى   

 .المناطة بعهدته والأعمال
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النوع الاجتماعي   مقاربةتجاه    همتحمس   الجهويعلى المستوى  الإطارات  المديرين الجهويين وكذلك  رغم ابداء   

  هذا   إدراجأن مشاركتهم في    فإنهم يرون  ،المستوى الجهويالمنجزة على    اريعلمشبأهميتها بالنسبة لوقناعتهم  

من ناحية وأن تخطيط ودراسة المشاريع يتم من قبل  هي بالأساس فنية  تدخلاتهم    نظرا إلى أن  محدودة  التمشي

 الآخرين من ناحية أخرى. المتدخلينالمركزية للوزارة أو   المصالح

 :فيمقاربة النوع الاجتماعي التي تحول دون إدراج الصعوبات تتمثل  

النوع الاجتماعي بطريقة   لإدراج مقاربةضرورية  المحينة وال  اتحصائيفي الإ   نقصوجود  عدم توفر أو   •

 مناسبة في استراتيجية البرنامج. 

 والقانونية.الترتيبية في النصوص  النوع الاجتماعيعدم مراعاة  •

من   للجهاتالتنمية المتوازنة    حويتي  (les pratiques)  الممارساتفي  النوع الاجتماعي    اعتماديمكن أن يؤثر   

لهذه    الأفضلإلى الاستخدام    لاحقا  ات النساء والرجال، مما يؤدييمع حاج  تتكيفخلال تخطيط وإنشاء مساحات  

 المساحات.

 التمشي: هذا يتطلب و

 .اريعالمشالخاصة ب دراساتال ضمن النوع الاجتماعي انجاز تحليل حولفرض  •

أخذ  تمكنها من  لإفادة هياكل الوزارة الأخرى ولتشمل ا  النوع الاجتماعيالدراسات التي تتناول  نتائج  نشر   •

 هذه الدراسات كمثال.

 .السكنالوزارات والمجتمع المدني في مشاريع التخطيط العمراني وتنمية مختلف مساهمة  •

 المؤشرات والأنشطةو الأهداف : ج

 لوحظ في هذا المجال ما يلي: 

البرنامج.    على مستوىالنوع الاجتماعي  مقاربة  عدم بروز    النسبة   بــ"يوجد مؤشر وحيد يتعلق  حيث  أهداف 

برنامج " النهوض بالسكن لعلى مستوى الهدف الثالث ل  "التراكمية للنساء المنتفعات بمساكن ومقاسم اجتماعية

 " الاجتماعي والميسّر

 .عاريعملية الموافقة على المش ضمن لنوع الاجتماعيعدم إدراج المسائل المتعلقة با 

البرنامج أنه من الملائم والضروري مراعاة النوع الاجتماعي في الأنشطة والمشاريع المتعلقة   إطاراتيرى   

 .بالتهيئة الترابية والتخطيط العمراني

مقاربة النوع الاجتماعي على   إدراجالدراسات لإحراز تقدم في  إدارةوخاصة   تالإداراضرورة إشراك جميع  

 .رةامج والوزانمستوى البر

 الفاعلين العموميين مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى  اعتماد. 3

النوع الاجتماعي في   مقاربةالخطوات التي اتخذتها الوزارة لإدماج  عدم اطلاع المسؤولين الذين تمت مقابلتهم على  

 .الفاعلين العموميينفي ميزانية  مراعية للنوع الاجتماعيإعداد الميزانية وتنفيذها. وبالتالي لا توجد أهداف 
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 (SNIT)على مستوى الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية  / أ
  

 :يلي مافي المؤسسة مع مسؤولي نتائج اللقاءتتمثل 

بناء وتسويق المساكن   علىهي المسؤولة   SNIT الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية  على الرغم من أن 

 علم  لا ، إلا أنه"FOPROLOS  "الفوبرولوس صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء الاجتماعية في إطار

 .نشاطها  في إطار  متابعتهالاجتماعي حتى تتمكن من    بالسكن  مراعي للنوع الاجتماعي مرتبطبوجود مؤشر    لها

لدى   يتوفر  لا  أنه  حسب  ات  ئيإحصا  المؤسسةعلما  الاجتماعي.  مصنفة  الملاحظة  النوع   تدخل  أنمع 

FOPROLOS   شركة  من نشاط %70يمثل. SNIT   

حيث ؤثر على المساواة بين الرجل والمرأة حسب المسؤولين.  تلبيع المساكن يمكن أن  بالنسبة  عدم وجود معايير   

توفر)  محايدة  تعتبر  المعاييرأن   المثال  سبيل  لمشاريع  على  للرواتب  الأقصى  والحد  المساكن   سعر 

(FOPROLOS). منذ عدة سنوات  معا  توقيع العقود من قبل الزوجين  وقد لاحظ المسؤولين المذكورين أعلاه. 

والدراسات المعمارية لتقسيمات  با  الخاصة  راساتالد  على مستوى  النوع الاجتماعي  لإدراجاستعداد المسؤولين   

المرأة في  مع    المستقبلية SNIT لمشاريع أنه يتم حاليا الأخذ بعين الاعتبار حاجيات واهتمامات  التأكيد على 

 : من خلالوذلك المشاريع المنجزة 

في المشاريع وبالتالي تناقش  هارأي تبدئحضور المرأة في اللجان الداخلية مثل الهيئة الفنية التي  •

 ات المرأة.يحاج

 من النساء.هم حصريا جميع المهندسين المعماريين المسؤولين عن مشاريع التقسيم  •

 امرأة. ارأسهتتإدارة الدراسات  •

النساء  علما أن  البناء.  حضائر  في    الأعوان العاملين  في ذلك  بما   SNITمن أعوان شركة  %  40تمثل النساء   

 .المقاولات وكذلك SNIT لشركة ترجع بالنظرالبناء حضائر في العاملات 

 ARRU  وكالة التهذيب والتجديد العمرانيعلى مستوى  / ب

الاجتماعي    مقاربةعتبر  ت العمراني  في  النوع  والتجديد  التهذيب  امطلبا  وكالة  وليسمن  المانحة   تلجهات 

ت المجراة مع المسؤولين  نتائج المقابلا  وتتمثلمع الوزارة.    حيث لم تتم مناقشة هذا الموضوع  استراتيجية وطنية وقطاعية

 :بالمؤسسة في

  .الوظيفية طالما أنهم يستوفون المعايير المطلوبة  الخططتمييز بين النساء والرجال في التعيين في    أي  دوجعدم و 

هذه  ، وكانت بالنهار كحارسةتعيين امرأة أولى تتمثل في تجربة  وجود إلى الإشارة تبالنسبة للمناصب الأخرى، تم 

حمايتهن من  ل  وذلك بالخصوص  الحضائرتعيين النساء كمشرفات على  إلى حد الآن  ، لا يتم  إلا أنهتجربة ناجحة.  

 .العنف، وخاصة العنف اللفظي

في    إدراج مقاربة  الممولة من    بالنسبة  التقسيمات ب  الخاصةدراسات  ال  كراسات شروطالنوع الاجتماعي  للمشاريع 

ويتم في هذا الإطار جهات مانحة أجنبية مثل الوكالة الفرنسية للتنمية، وبنك الاستثمار الأوروبي، والاتحاد الاوروبي.  

 التشاركي. المسارالنوع الاجتماعي في  مقاربةلاحترام  الدراساتمكاتب  دعوة
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)مشاريع    مقاربةأيضا  إدراج    السكنية  الأحياء  ودمج  تأهيل  إعادة  برنامج  إطار  في  الاجتماعي   اتالتجهيزالنوع 

في الشروع الحضرية قبل  ضناحملل الوكالة الفرنسية للتنمية احداثوالثقافية أو الاقتصادية( خاصة مع الاجتماعية 

ا الوكالة تنفيذ برامج  يتملا  والمشروع.    إطارإنجازه وذلك في    التنفيذ وبعدوأثناء  البرنامج   استشارة نجاز  إلا بعد 

 .الحضرية من قبل المانح ضناحماليتم تمويل و. اجتماعية

التي أظهرت  ومكنت هذه   التي   استعمال وإشغالالتجربة  النشطة  الجمعيات  العديد من  الحضري ووجود  للحيز  النساء 

 من:  رأسها نساء في الأحياءتت

 آراءهن حول المشاريع قبل تنفيذها.النساء إبداء  •

مشاريع   • ال  الوكالةتحسين  من  ممولة  معينة  مكونات  )  ةحضنمبإضافة  أخرى  موارد  ، مشربةأو 

 مكتبات، إلخ(؛

 المرأة في عدة محاور منها النوع الاجتماعي.  تكوين •

الثلاثة: تحسين  • للأهداف  الاجتماعي  النوع  المانحة متضمنة مؤشرات  للجهة  تقارير دورية  إعداد 

 المادية للبرنامج. والمتابعةالاجتماعية للمشروع،  والمتابعة، التشغيل

والجهات المانحة    الوكالةحاضن الحضرية من قبل  مال  في إطارالعمل على استدامة المشاريع الممولة   •

 . تصرفلجان  إحداثمن خلال 

سيتم تعميم النهج التشاركي للمشاريع   بالنظر إلى الأثر الإيجابي للتجارب المذكورة أعلاه،تمت الإشارة إلى أنه  و          

على  تعمل    الوكالة  علما أنلضمان التنشيط الحضري.    الأخرى  والمرافق الاجتماعية والثقافية  حي  160، أي  المبرمجة

 .ةجافي منطقة ب ةحضري محضنة إحداث

الميسرة  إدراج   الأسعار  ذات  "المقاسم  مكون  من  المستفيدين  وترتيب  أولويات  لتحديد  مشروع   في» معايير  إطار 

 بأطفالهن.عطاء الأولوية للنساء الأرامل أو المطلقات اللائي يعتنين لإ "السكنية ودمج المناطق تأهيل إعادة برنامج

 تحليل وثائق الأداء نتائج ج: 

تنزيل   السياس  المهمة استراتيجية  بتمثل  هذه  مستوى  والأنشطة    موميةالع  ةعلى  للسكان  العادل  التوزيع  في 

 ومتوازنة.ومستدامة تنمية متكاملة عادلة  الاقتصادية على التراب التونسي من أجل تحقيق

أن  و للسياسة  تساهم  يفترض  الثلاث  الرئيسية  وهي:    العمومية الوظائف  والتعميرالمذكورة،  الترابية    التهيئة 

الالتزام بالحد من عدم المساواة بين الجنسين. هذا الافتراض تؤكده طبيعة هذه الوظائف، خاصة فيما يتعلق في والإسكان 

الذي   الدولي،  المستوى  والاقتصادي    البعدينعلى    يؤكدعلى  بالعدالة   وهماالاجتماعي  وثيقًا  ارتباطًا  مرتبطان  بعدان 

للمساواة بين الجنسين أو    ةصريحإلا أنه لم يقع التطرق بصفة  والمساواة بشكل عام والمساواة بين الجنسين بشكل خاص. 

 مكافحة العنف والقضاء على جميع أشكال التمييز. 

النوع  ولا  المساواة بين الجنسين    إلى  لالالتزامات الوطنية و كما لم يقع التطرق ل خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة 

على الرغم من أن حق المرأة في السكن اللائق   السكنالنوع الاجتماعي في مجال  مقاربة  لم يقع اعتماد  كذلك  و  يالاجتماع

والمالية الفنية    الشروط  تحديدفي  و  المساكن  طوال عملية بناءهذه المقاربة  في الاعتبار    لعدم الأخذهذا  ويعود  معترف به  

يتم   لم  التمويل.  على  الحصول  صعوبات  وكذلك  بها  بصفةالمعمول  الإشكالية  تبريرهكما    ةواضح  تحديد  يتم    ا لم 

 ات. ئيبالإحصا
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مؤشر الأداء: "النسبة التراكمية للنساء المنتفعات بمساكن ومقاسم اجتماعية"، إلى قياس تكريس المساواة بين  ويهدف   

 اجتماعي. ومقسمسكن م، ولا سيما الحصول على السكنبرامج ب  الانتفاعالجنسين في 

إلى المساواة بين العمومية الخاصة بالتهيئة الترابية والتعمير والإسكان    ةسياسلل  الأخرى  مجالاتال  تتطرقلم  

 .الجنسين

، تقديم  الخاصة بالتهيئة الترابية والتعمير والإسكان العموميةسياسة لالنوع الاجتماعي ل  بطاقةعلى مستوى وتم  

على الرغم من أن التحليل لم يتبع  (conséquent)  متسقتشخيص  للنوع الاجتماعي مع    حول السياق العام  جيد  عرض

 : تم تحديد ثلاث قضايا رئيسيةقد والأخرى  العموميةالسياسات  على غرارنهجًا علميا 

  لا تأخذ في الاعتبار النوع الاجتماعي.سياسة التهيئة الترابية والعمرانية والسكنية 

 .عدم المساواة في الحصول على قروض الإسكان 

  المبني على التفرقة الجنسيةالثقافي  الإرثوقلة وعي النساء بحقوقهن. 
  

 الأخيرة عامة إلى حد ما.  المسألة ، إلا أنموميةالع ةنطاق السياس ضمن والثانية لى والأتندرج المسألتان و

للبرنامج  وقد تم بذل مجهود   التوجهات الاستراتيجية  الوطنية لإدماج ومأسسة    معوربطها  لتوضيح  خطة العمل 

 على مستوى البرنامج. هذه الخطة جميع آثار تنزيلتم علاوة على ذلك ، (PANIIG) يالنوع الاجتماع

أرقام حول  وليل  اتح  على  أساسا  بالاعتماد  ورافعات عمل وتبريرها  ثلاثة أهداف ومؤشرات وأنشطةتحديد  تم  

فقط حيث لم تقع    عن الطموحاتأساسا  تعبر  عمل على المدى المتوسط    خطة  ضبطتم    كماالقضايا التي سيتم تناولها.  

.لإجراءات التي يتعين اتخاذهابالنسبة لبسبب عدم تحديد أولويات  دراسة طرق إنجازها بصفة جيدة 
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V القيادة والمساندة  9: البرنامج 

 وتحليل الوثائق  المقابلات  نتائج  :أ
إجراء   الفرعية    ست تم  البرامج  ورئيسي  البرنامج  رئيس  مع  والعقارية  ةومديرمقابلات  القانونية   الشؤون 

الوزارة في مجلس    والنزاعات إلى أن    النظراءوممثلي  البرنامج أخرى  إطارات  )القديم والجديد(. وتجدر الإشارة   من 

 البرنامج.  رئيسمع  في اللقاءخاصة  المقابلاتحضروا 

)بنزرت، باجة،   الراجعة لهم بالنظر  طاراتالإجهويين بحضور بعض  كما أجريت مقابلات مع أربعة مديرين  

 سوسة(.والقيروان 

النتائج التالية فيما يتعلق بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى   من الوقوف علىالمقابلات  ومكنت هذه  

 وزارة التجهيز والإسكان. 

 االمرتبطة به والمفاهيمالنوع الاجتماعي  مقاربةمعرفة   .1

بلوحظ    يتعلق  الذين تمت مقابلتهم  مدى  فيما  المفاهيم الاجتماعي بشكل عام وكذلك    بالنوعمعرفة الأشخاص 

 به، ما يلي: المرتبطة

. الاجتماعيحول النوع    في دورات تكوينية  والجهوي على المستوى المركزي    الإطاراتغالبية    عدم مشاركة 

 أن هذه هي المرة الأولى التي تسمع فيها عن النوع الاجتماعي في الوزارة. إلى  الحاضراتإحدى  وقد أشارت

  النظراء مهمتها كممثلة للوزارة في مجلس    إطارفي  النوع الاجتماعي، إحداهما    مقاربة   حول  تكوينا  ينإطارتلقى  و

إطار  والأخرى   في  في  للإدارة  تدريب  الوطنية  الموضوع  و.  (ENA)المدرسة  لهذا  آخر تطرق بصفة عرضية  إطار 

استكماله بمحاور    غير كاف ويجبكان  المقدم    التكوينهؤلاء أن    وأفاد.  الجفي هذا المجزئيا    اتكوينوأشار إلى أنه تلقى  

 . تنفيذهاعتماده وطرق  مع البيئة التونسية و وملاءمتهوطرق  مقاربة النوع الاجتماعيتاريخ  أن يشمل مثلاو أخرى

 .توفر الوقت لذلكالمهنية وعدم  وتم تفسير عدم المشاركة في الدورات التكوينية جزئيا بالالتزامات          

في تحديد استراتيجية البرنامج وإعداد وثائق الميزانية ومراقبة الأداء    المساهمينأعضاء الفريق    بعضشارك   

 أفادوا بما يلي:  وقدالنوع الاجتماعي.  حول في دورات تكوينيةعلى المستوى المركزي 

 إلى أكثر من عامين في بعض الحالات. التكوينيعود  •

 على العموميات.  ركزتكافية لأنها  لم تكن حلقات التكوين نإ •

 . اتيالعملي التمشي نظري ولا يشمل  التكوين •

 أدوات التحليل.بتكوين خاص حول بشكل أساسي  ل التكويناستكمايجب  •

  تحمس النوع الاجتماعي، فقد لوحظ    بأهمية إدراج مقاربة  الإطارات  وتحسيس   تكوينالملاحظ في  نقص  الرغم   

 في أنشطتهم. ا التمشي هذ لإدراجلهذا الموضوع واستعدادهم 
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التزامات   إلى مختلف  حةيصربصفة  الممثل السابق للوزارة في مجلس النظراء    باستثناءأي مسؤول    يتطرقلم   

لديهم  فكرة عن هذه الالتزامات، أو  أي ليس لديهم أنهالبعض  وصرحالنوع الاجتماعي.  في مجالالدولية تونس 

 فكرة سطحية للغاية.

  

والمتعلقة   التجهيز والإسكانلالتزامات الدولية المتعلقة بالنوع الاجتماعي لوزارة  عدم معرفة إطارات البرنامج با 

النوع الاجتماعي ب  الخاصةالتوجهات الوطنية والاستراتيجية في تونس    وكذلك  القيادة والمساندةببرنامج  خصوصا  

في إطار شخصية. وأشار مسؤولان إلى الدراسات الاجتماعية المطلوبة    مجهوداتمن خلال  قليلة  فة  رمعلديهم  أو  

. وتجدر ةجزئيبصفة فيها  النوع الاجتماعيالتي يتم تناول عنصر  هاراأثولمشاريع الممولة من موارد خارجية ا

أن   إلى  معروفة  من  بعض  الالإشارة  الالتزامات  اهذه  تلقوا    لإطاراتلدى  النوع   مقاربة  حول  تكويناالذين 

 .الاجتماعي

  

الاجتماعي خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع    لىع  فقط  النظراءللوزارة في مجلس    ةالسابق  ةالممثلاطلاع   

(PANIIG)  ،يرى المسؤولون الذين تمت مقابلتهم أن وزارة التجهيز هذه الخطةبعد تقديم أهداف  و. ومع ذلك ،

  الحرص على من خلال  ها  ( يمكن أن تساهم في تحقيق عدد معين من الأولويات المذكورة فيMEHوالإسكان )

 تكافؤ الفرص بين الرجال والنساء:

 . والتكوينالخارج ب والمهمات التربصاتوالمختلفة التي تقوم بها الوزارة،  تالانتدابا في إطار •

  لمؤسسات واالوزارة،  بالوظيفية    الخططفي    تعيين النساءصنع القرار من خلال    مواقعإلى    النفاذفي   •

الأرقام وتجدر الإشارة أن  والمنشآت العمومية كمسؤولة أولى بالمؤسسة أو عضو مجلس إدارة  

 لا سيما من حيث:  النهج،التزام الوزارة بهذا  لا تبرز 31/12/2022 في

خطة    26من إجمالي    ةعاممديرات    10  حيث توجد:  وظيفيةال  الخططالتعيين في   ✓

مدير، كما هو مبين في الجدول التالي.  خطة    97مديرة من إجمالي    25و  عام  مدير

 : 2015 سنةفقط  ةواحد عامة ةمدير بالوزارةمع العلم أنه كان 

الوظيفية  طالخط  المجموع  عدد النساء  عدد الرجال  

 1  1 رئيس ديوان 

 26 10 16 مدير عام 

 97 25 72 مدير 

 160 59 101 كاهية مدير 

 283 122 161 رئيس مصلحة 

 وزارة التجهيز والإسكان   : المصدر          
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  في دورات تكوينية خلال سنة  اعون 4248امرأة من إجمالي  1618 شاركت :التكوين ✓

 2021 سنة %35مقابل  %38 وهو ما يمثل نسبة 2022

ممثلة امرأة    18حاليا    يوجد  :اتتعيين ممثلين عن الوزارة في مجالس إدارة الشرك ✓

منهن  نساء  8. وقد تم تعيين شخص 58 جملةمن  للوزارة بمجالس إدارة المؤسسات

 . ةالحالي ةالوزير من قبل

الخاصة    المتناصفة  اللجان إن نسبة تمثيلية المرأة على مستوى    : اللجانعلى مستوى   ✓

إلى  نسبة  ال  وترتفع هذه.  بالأعوان والإطارات متقاربة اجمالا مع نسبة تمثيلية الرجال

فقط بالنسبة للجان المناظرات. إلا أنه لوحظ عدم تأمين النساء رئاسة اللجان    36.6%

 .الحالاتمن  %19في المذكورة إلا 

 والسيارات(، من خلال وضع معايير موضوعيةالوظيفي العينية )السكن اسناد الامتيازات في  •

  ، بذل جهد أكبر لزيادة الوعي (PANIIG)خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي    يتطلب تحقيق أهدافو

 .حسب البعض

أهم    والصعوبات  وتتمثل  مجالالتحديات  القطاع    في  في  الجنسين  بين  خلال   المثارةالبرنامج  والمساواة 

 :يفالاجتماعات 

 ترميالتمكن لاحقًا من تحديد الأهداف التي  قصد  مواضيع  البعض  ليل معمقة حول  اإجراء تح  ضرورة •

 حضائرالمرض، والعنف ضد المرأة في  عطلإلى تحقيق المساواة بين الرجل والمرأة، مثل موضوع 

 البناء، وما إلى ذلك.

 لبرنامج.ل المصالح الإدارية التابعةبين مختلف  تنسيقال حكامإضرورة  •

النظراء ومخرجاته.    حولتوفر معلومات  عدم   • لهم دراية العديد من الإطارات    علما أنمجلس   ليس 

 هذا المجلس بوجود

الجانب السياسي لبعض التعيينات في مناصب صنع القرار والترقية والسلطة التقديرية للإدارة   تأثير •

 في هذا المجال تجعل من الصعب تحديد أهداف في هذا المجال

بعض التعديلات المقترحة من   هاتدخل رئاسة الحكومة في النصوص المتعلقة بالإنتدابات وعدم قبول •

 وزارة التجهيز الهادفة إلى المساواة بين الرجل والمرأة مصالحقبل 

الرجال والنساء وعدم ات  يتحديد حاجتساعد على  النوع الاجتماعي    مصنفة حسب  عدم توفر إحصائيات •

 إمكانية الوصول إلى هذه الإحصائيات عند وجودها

فيما   • النوع الاجتماعي  العلاقة مع  صعوبة فرض مقاربة  المزودين وعدم ملاءمة هذا المسار يخص 

 .أساسااختيار المزودين يتم وفقًا لمعايير الجودة  أن حيث
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 امج نالنوع الاجتماعي على مستوى الوزارة والبر مقاربةإدراج  . 2

 :ما يلي المجالفي هذا لوحظ 

 على مستوى استراتيجية المهمة  / أ

على مستوى الوزارة تؤكد التزامها بالمساواة    لنوع الاجتماعيخاصة باإجماع على عدم وجود استراتيجية مكتوبة   

الوزارة   استراتيجية  إن  الجنسين.  وثيقة  2035  لسنةبين  تحدد  و  القطاع  تخص  اأرقام  تتضمن  هي  أن  يجب 

  إدراج الإستراتيجية بوضوح توجه الوزارة نحو تكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في جميع المجالات وخاصة  

هذا التوجه بشكل جيد على مستوى البرامج بطريقة   يتم تنزيلالترتيبية والقانونية حتى  النصوص    في   التمشيهذا  

 .بصفة صوريةالنوع الاجتماعي  اعتمادوبالتالي تجنب  وعملياتيةفعالة 

 على مستوى البرنامج  / ب

هل ووثيقة إستراتيجية تتناول مقاربة النوع الاجتماعي؟    "القيادة والمساندة"  هل لبرنامجالتالي:  سؤال  الرداً على   

بعدم وجود وثيقة  المسؤولين  معظم    أفاد؟  الوزارةالنوع الاجتماعي الخاصة ب  مع استراتيجيةهذه الوثيقة  توافق  ت

  المشروع السنوي للأداءإستراتيجية تتناول مقاربة النوع الاجتماعي. ولكن لوحظ فارق بسيط في الردود، مثل "

هذه   اعتماد    المسألةيعالج  الفرعي    مقاربةويتم  البرنامج  مستوى  على  فعال  بشكل  الاجتماعي  بالنسبة  النوع 

في    لتكوينل بالخارج  يفيةالوظالخطط  والتعيين  على  والتربصات  نقتصر  "نحن  النوع  ب  ةالمتعلق  البطاقة "، 

 الاجتماعي".

وخاصة    المشروع السنوي للأداءبالنسبة لمسؤول آخر، تم تطوير إستراتيجية النوع الاجتماعي على مستوى   

وإدراج  إعداد الميزانية المتعلق برئاسة الحكومة  مرسوم على اثر إصدار 2023 لسنة المشروع السنوي للأداء

 . BSGالميزانية المراعية للنوع الاجتماعي 

غالبية    لدى  المستوى    والإطارات  المسؤولينليس  الاجتماعي   الجهويعلى  النوع  استراتيجية  عن  فكرة  أي 

 تلك الخاصة بالبرامج. عن للوزارة أو

 لمشروع السنوي للأداءلالقيادة والمساندة  وفقًا لمتطلبات المنشور الصادر عن رئاسة الحكومة، أرفق برنامج   

الاجتماعي.    بطاقة النوع  بمقاربة  أنه  تتعلق  أن بعض  إلا  فكرة محددة    المسؤولينلوحظ  لديهم  هذه  ليس  عن 

. حتى أنها لم  تكوينولم تكن موضوع    التصرف، التي علاوة على ذلك لم تتم مناقشتها في إطار حوار  البطاقة

 تتم مراجعتها من قبل بعض المسؤولين.

العدد  ، مثل  القيادة والمساندةبرنامج    على مستوى  النوع الاجتماعي  المصنفة حسبات  ئيبعض الإحصا  وجود 

 والتكوينالوظيفية،    الخططالرتب وحسب  و،  والجهويةالمركزية    المصالحعه بين  ي، وتوزالإجمالي للموظفين

 . تحول لانتدابيا ات ئيلا توجد إحصا إلا أنهلس الإدارة اعلى مستوى مج يةوالتمثيل

إليها بسهولة أو  ئيالإحصابعض  ولوحظ أيضا أن   غير متوفرة، خاصة بالنسبة هي  ات مبعثرة ولا يمكن الوصول 

 . المعطياتجهوداً لجمع  الإطاراتبذل بعض وي ات العامةئيات المتعلقة بالبرامج الأخرى أو الإحصائيللإحصا

لمبادرات  اتثمين عدم وخطة عمل وكذلك  بالنوع الاجتماعيخاص  يإلى عدم وجود نظام معلومات تمت الإشارةكما 

بعض الهياكل مثل المعهد الوطني للإحصاء والمجلس الوطني للإحصاء وموئل الأمم المتحدة    أخذت من قبلالمختلفة التي  
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 وغيرها.

خلال الاجتماعات، حول   إثارتهاللحد من عدم المساواة بين الجنسين في البرنامج، والتي تمت    المداخل  تتمحور  

 النقاط التالية: 

 .المتدخلينإصدار قانون أساسي يتعلق بمقاربة النوع الاجتماعي لضمان تطبيقه من قبل جميع  ▪

 البلادهذه المراجعة حسب توجهات  يجب أن تتم  مقاربة النوع الاجتماعي.    لإدراجمراجعة النصوص القانونية   ▪

 التالية: النصوص تم ذكر بالخصوص على مستوى الوزارة، و يواكبها تحيين لأدلة الاجراءاتوأن 

منحة الأجر الوحيد للرجال  )إسناد  كذلك الأنظمة الخصوصية  والوظيفة العمومية   النظام الأساسي لأعوان ✓

 . ) الأسرةوالنساء بدون تمييز، إعادة النظر في التوقيت الإداري لملائمته مع حاجيات 

 كراسات الشروطفي  بالأساس الفصول الإلزامية التي يتعين ادراجها    بالصفقات العموميةالخاص    الأمر ✓

 لتشجيع النساء على المشاركة في المناقصات.

 دمج مقاربة النوع الاجتماعي في الإستراتيجية والتخطيط.  ▪

 شح.طلبات التر طريقة اعتمادية وفيالوظ الخطط تعديل إجراءات التعيين في ▪

 .المتعاملين والمزودينعلى مستوى    وكذلك  ،الوزارةالنوع الاجتماعي على مستوى    لمقاربةتحليل نقدي    اجراء ▪

 .الأجور المسندة للنساءإظهار حجم  ▪

 والتوعية. التكوين ▪

 مراجعة طرق إعداد التقارير. ▪

( وإبراز  توالاستثمار والتدخلا  التصرف)  أصناف النفقاتاعتماد مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى مختلف   ▪

، الاتفاقيات  التكوينعلى مستوى الاعتمادات )  النوع الاجتماعيمخصصات الميزانية التي يمكن تصنيفها حسب  

 .(رياض الأطفال، دور الحضانة، الشغل والأنشطة الرياضية والثقافية الطبية، ملابس

على العنف  العنف بجميع أشكاله، بما في ذلك العنف اللفظي ووتمت إثارة مسألتين تتعلق الأولى بالتحسيس حول  

 الأطفال. والثانية بتربية وتعليمالاجتماعي  التواصل شبكات

المرأة، وخاصة    انظرو الجسدي والمعنوي ضد  العنف  قبولهن  الإطاراتإلى أن  لعدم  شغل ، يمكن أن يكون سببًا 

طويلة   العطلتحليل أسباب  كذلك  ات و ئيمن الضروري، لمعالجة هذا الوضع، جمع الإحصافإنه  مناصب صنع القرار،  

 .التأديبية الملفاتو الأمد

  ي المساواة بين الجنسين في البرنامج، حسب البعض، في عدم وجود نظام معلوماتحد من  التي تعقبات  أهم التتمثل   

رغم   الإنتداباتمستوى    على  دراج مقاربة النوع الاجتماعيلإرئاسة الحكومة    وتصدي  التكوين  ، ونقصملائم

عون )فقط ، إلخ.( أو للنساء ةسا)قطاع تقني، أمين مخزن، حر فقط مفتوحة ضمنيًا للرجال  الانتداباتأن بعض 

 .أمام إدراج مقاربة النوع الاجتماعي بالوزارة لا توجد عقبات حقيقيةويرى بعض الإطارات أنه (، نظافة

الصلاحيات   وكذلكممثل عن الوزارة داخل هذا المجلس،  و،  النظراءبوجود مجلس  معرفة أغلب الإطارات  عدم   

 .المناطة بعهدته والأعمال

 .النوع الاجتماعي داخل الوزارة بمقاربةحد علم بالخطة القطاعية المتعلقة لأ ليس 

ابداء  الجهوية  رغم  الإطارات  وكذلك  الجهويين  وقناعتهم   مقاربةتجاه    همتحمس،  المديرين  الاجتماعي  النوع 
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بالنسبة فإنهم يرون    اريعلمشل  بأهميتها  الجهوي  المستوى  في  المنجزة على   التمشي  هذا  إدراجأن مشاركتهم 

  المصالح من ناحية وأن تخطيط ودراسة المشاريع يتم من قبل  بالأساس  فنية  هي  أن تدخلاتهم  نظرا إلى  محدودة  

 الآخرين من ناحية أخرى. المتدخلينالمركزية للوزارة أو 

 المؤشرات والأنشطةو الأهداف / ج

 لوحظ في هذا المجال ما يلي: 

وضع المرأة والرجل  ل  تقييمانطلاقا من    9البرنامج  تكافؤ الفرص على مستوى  الخاص بالهدف    لم يتم تحديد 

استجابة أتي يالإحصائيات حسب البعض و تم الاعتماد على توفراتهم وأولوياتهم، بل يوتحديد اهتماماتهم وحاج

 . حسب البعض الآخر PANIIG هداف خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعيلأ

ق بين النساء والرجال ارالفووالنساء والرجال    واهتماماتات  يلتحديد حاج   معينةمعرفة تقنيات  عدم    أوعدم توفر   

 .حسب بعض الإطارات

إطار    ضبط  في  تطويرها  سيتم  التي  في    مقاربةالمحاور  الاجتماعي  للنوع النوع  المراعية  الميزانية  بطاقة 

أنه ،  BSG  الاجتماعي ولا   إلا  ناحية  من  المحاور  لهذه  الأولويات  بترتيب  تتعلق  رسمية  معلومات  توجد  لا 

 من ناحية أخرى.  بخصوص البعض منها معطيات

في   البرنامجعمل عليها  يوالعنف ضد المرأة التحديات التي س  يالصح المجال  الإعاقة و تمثل المحاور المتعلقة ب 

 المستقبل. 

يمكن تمويل هذه الدراسات  و ل في عدة مجالات. اوالرج النساءات يحاج لتحديدضرورة إجراء دراسات معمقة  

 في إطار التعاون الدولي. 

 البيانات.  توفرلتسهيل تداول المعلومات وضمان   داخليةضرورة إصدار مذكرة  

، مثل المؤشرات المتعلقة المشروع السنوي للأداءرسميًا في    تظمينهامؤشرات دون  بعض ال  9يتابع البرنامج   

 الخارج.والمهمات ب بالتكوين

ات  تمثيلاخعدم  لضمان  تدابير  أي  والرجال    يةذ  يستهدفهاالنساء  التي  المجموعات  قدم  ا  ضمن  على  لبرنامج 

  وعلى مستوى النصوص القانونية   والصفقات  كراسات الشروطعلى مستوى  وبالفعل لم يقع التنصيص  المساواة.  

 لضمان هذه المساواة.على مقتضيات 

بين المرأة والرجل في معظم الحالات، الأمر الذي   القيادة والمساندةلا تميز النصوص القانونية المتعلقة ببرنامج   

 يتطلب مراجعتها من خلال التركيز على مقاربة النوع الاجتماعي.

  الخطط الوظيفيةفي  التعيين  جوانب مثل  بعض التأخذ إدارة الموارد البشرية بعين الاعتبار النوع الاجتماعي في   

إدارة    والتكوين في مجالس  الوزارة  العمومية    المؤسساتوتمثيل  ولكن  با  والمهماتوالمنشآت   يوجدلخارج، 

 .التكوينوالمشاركة في   الحضائرالوظيفية والعمل في  بعض الخططالنساء لقبول  قبلمن  رفضأحيانًا 

 الإجراءات والمذكرات الداخلية.   أدلةالنوع الاجتماعي في  إدراج مقاربة عدم 
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التجهيز ممثل  بملاحظات خاصة    /د   المرأة    والإسكان  وزارة  بين  الفرص  وتكافؤ  للمساواة  النظراء  مجلس  في 

 :والرجل

 

جوان  تم تعيين الممثل الحالي لوزارة التجهيز والإسكان في مجلس النظراء لتكافؤ الفرص بين النساء والرجال في  

الالتزامات    بكثرةعدم الحضور في الاجتماعات    تبريرتم  و  مجلس المذكور أعلاهلفقط ل  اوحضر اجتماع واحد  2022

 .المهنية

، والذي لم يشارك بعد في  النظراءونظراً لقصر مدة ممارسة هذه المهمة من قبل الممثل الحالي للوزارة في مجلس  

للوزارة   ةالسابق  ةاجتماعا مع الممثلعقد  ، فإن المكتب  هوتقارير  هأعمال المجلس ولم يكن لديه إمكانية الاطلاع على محاضر

 .2020-2016 خلال الفترة هذه المهامتسلمت ي تال

 :تتمثل أهم الملاحظات في

 .النوع الاجتماعي بمقاربةمواضيع تتعلق   حول الاستفادة من برامج تكوين 

عمل خطة الــ  اعدادالمشاركة الفعالة لممثل الوزارة في مجلس النظراء لتكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في   

والتقارير السنوية للمجلس.   2020-2016لفترة  خلال اPANIIG الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  

ل المجلس )ضيق اعمأعلى المساهمة في    يمكن أن تأثرداخل الوزارة    الالتزامات المهنيةتمت الإشارة إلى أن  و

 .الوقت(

 .نتائج وتوصيات المجلسعلى  البرامج  إطلاع رؤساءعدم  

بمذكرة داخلية على مستوى الوزارة    النظراءفي مجلس    الوزارةالدور الذي يجب أن يلعبه ممثل    توضيحعدم   

 .ذه المقاربةوخلق حوار داخلي حول ه النوع الاجتماعيمقاربة  إدراجمن أجل تعزيز 

مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى الوزارة   إدراج  عمليةتحسين    التي من شأنهاتمت الإشارة إلى بعض المقترحات  

 :نذكر منها

 الوزارة.  إمكانيات  و تتماشى مراعية للنوع الاجتماعيوضع أهداف واقعية  

 ل من خلال الدراسات الميدانية.  اوالرجتحديد حاجيات النساء  

 .والثقافة الاجتماعية التكوينتعزيز  

 .النوع الاجتماعي  مصنفة حسب  تئياتطوير إحصا 

 

 نتائج تحليل وثائق الأداء : ب
 

استراتيجية المهمة في   تنزيل  يقعلم  كما  ،  بعين الاعتبار  مقاربة النوع الاجتماعيلم تأخذ استراتيجية البرنامج  

الجنسين  مجال التزامات،  البرنامج  على مستوى  المساواة بين  الهدف    مثل  الدولية والوطنية  تونس  باستثناء ذكر بعض 

 .للدولة ميزانيةإعداد ب والمرسوم الخاصلميزانية لقانون الأساسي الو ،(ODD5) الخامس من أهداف التنمية المستدامة

   PANIIG .الاجتماعيخطة الــعمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع  لم تتم الإشارة إلىو

 .شكالياتمن الإأي  ذكر أو تحليللم يتم تحليل وضع الموظفات في الوزارة ولم يتم كما 

" إلى ضمان المساواة وتكافؤ الفرص بين المرأة   تمثيلية المرأة في الخطط الوظيفية"    3.2.9  عدد  المؤشريهدف  

  لإسناد من خلال وضع معايير محددة   بالامتيازاتبخصوص الانتفاع الفوارق بين الجنسين   تقليصوالرجل. ويسعى إلى 
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 .ومع ذلك لم يتم تقديم أي مبرر لاختيار هذا المؤشر .وظيفيةال طخطال

في القطاع وفي ، وواقع المرأة بشكل عامل  تشخيصاالقيادة والمساندة  النوع الاجتماعي المتعلقة ببرنامج    بطاقة  تقدم

المثارة  الإشكاليات  الإحصائيات  تبرر  و .  هادون ترتيب   الإشكاليات وأسبابها ولكن  الى  التطرقتم  كما  الوزارة بشكل خاص.  

الوظيفية المختلفة وفي مختلف مواقع صنع القرار    الخططفي  للمرأة  يعتبر التمثيل المنخفض  ووتصف السياق بموضوعية.  

 .للبرنامجبالنسبة مشكلة ذات أولوية 

 

  المعتمدةالهدف المحدد والمؤشرات  ويعتبر  لمهمة.  للبرنامج وحتى  ل  ومنها ما هو غير راجع بالنظرتم تحديد الأسباب،  

أهمية   ذات  الأشكالبه  مع  الثاني    .المحدد  وتتلاءم  التأثير  إلى  خطة  وتستند  ومأسسة  من  لإدماج  الوطنية  النوع الــعمل 

الالتزام بأنشطة يتعين أساس  ومع ذلك، فإن الالتزام بتقليص الآثار الأخرى المذكورة قد تم على    (PANIIG) الاجتماعي

.     .خطة عمل طموحةب تم تظمينهاالقيام بها 
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VI الخاتمة 
      

الإيجابية  أبرز الإجراءات  وكذلك    التشخيص  اتخاذها  تم  بين    محدوديةالتي  والمساواة  الإنصاف  تعزيز 

 :الجنسين في القطاع، ولا سيما

 ال في  ضعف  الاجتماعي  للنوع  العم  تخطيطحساسية  السياسات  وزارة    وميةوتنفيذ  التجهيز  في 

غياب توجه استراتيجي إلى    هذه الحساسية المنخفضة للنوع الاجتماعي في نظام التخطيط  تعزىو.  والإسكان

، والافتقار  التجهيز والإسكانآليات وأدوات تدخل وزارة    ضمنالنوع الاجتماعي    بإدراجواضح فيما يتعلق  

القطاع    مختصة في  إلى مهارات النوع الاجتماعي   المصنفة  المعطيات  وندرة النوع الاجتماعي في   حسب 

 .والمؤشرات التي تراعي الفوارق بين الجنسين

 من خلال عدم التنصيص على ذلك    ويتأكدي للنوع الاجتماعي.  اتحساسية النظام المؤسس  ضعف

 .التجهيز والإسكانلوزارة  المنظمة والنصوص   القوانينلنوع الاجتماعي في ا

   معرفة قبل تونس    التزاماتضعف  من  الجنسين  بين  المساواة  بتعزيز  المتعلقة  والوطنية  الدولية 

واضح  المساواة بين الجنسين    لمسألةالإطارات  بعض    فهم كان  وإذ  .  التجهيز والإسكانوزارة    مسؤوليغالبية  

 .التكوين حول الموضوع  مزيد الحاجة إلى فيلا يزالون  الأعوانمعظم  فإن

   .ذلك على وجه الخصوص    ويعودحساسية منخفضة للنوع الاجتماعي في إدارة الموارد البشرية

الاجتماعيغياب  ل الموظفين.    تسيير في    النوع  ا ات  يحاجال تخطيط  إن  حيث  شؤون    هموتكوينلموظفين  من 

 .مستوى التأهيل والكفاءة الفنيةإلى فقط  تستندمعايير خاضعة ل وتطور حياتهم المهنية تهم وترقي

 الدولية والوطنية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين تونس  لتزاماتضعف ترجمة وثائق الأداء لا. 

   مقاربة النوع الاجتماعي في    إدراجفي عملية    الجهويةوالإدارات    الفاعلين العموميينعدم إشراك

 .العموميةالسياسات  

 اعلى أنه  التجهيزلوزارة    العموميةالنوع الاجتماعي في السياسات  مقاربة    إدراج لا ينُظر إلى    في الواقع 

على    ةالمحتملو  ةالمختلفمن الآثار    التثبتعلما أن  منهجي ينطبق على جميع مراحل التخطيط والتنفيذ والتقييم.    تمشي

ي  جهة فاعلة تشارك فلتزم بها كل  تآلية تلقائية    بصفةفي الواقع    يتم مشروع يجب أن  أو  النساء والرجال لأي إجراء  

 العمليات المختلفة
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المحور الثاني: تحليل النوع الاجتماعي واعتماده في 

 استراتيجية وبرامج وزارة التجهيز والإسكان 
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 الجزء الأول 

ملخص نتائج التشخيص   
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 :النتائج الرئيسية التالية إلى الدراسةمن  الأولىمرحلة الخلال   ي أجريذالتشخيص ال أفضى

I  تعديلها  عين : وثائق أداء يت 

 المشروع السنوي للأداءأ:  
 

معالجته في جميع  من خلال    2023  النوع الاجتماعي ضمن المشروع السنوي للأداء لسنة  تمت محاولة إدراج

الدعم الفعال لتعزيز المساواة بين    يعكس  م عرضية إلى حد ما ول  بصفة  التمشيهذا    ادراج تم    لكنمكونات إطار أداء المهمة.  

قبل   في  المهمةالجنسين من  الوطنية  أو  الدولية  الالتزامات  تم ذكر  أنه  ثم، نلاحظ  بطريقة    تقديم. ومن    آليةالاستراتيجية 

 .ووصفية بحتة

بالحد من أوجه عدم المساواة بين المرأة والرجل، لا سيما   المهمةالاستراتيجية بشكل كاف التزام تقديم يعكس  ولا 

 .الجهود التي يتعين بذلها في مجال المساواة بين الجنسين فعليبشكل  تبينأنها لا 

أعلاه   المذكورة  العناصر  أن  ول  أثرتكما  والمؤشرات.  الأهداف  اختيار  على  مباشر  الأهداف   مبشكل  تعكس 

بالمساواة بين الجنسين، مثل مكافحة جميع أشكال العنف والتمييز ضد المرأة ودعمها   في علاقةالمقترحة أولويات البرامج  

 .يةالمناخ اتتغيرالحتى تكون أكثر مرونة في مواجهة الأزمات و

. النوع الاجتماعيتراعي    مل  العموميةفي السياسات  المؤسسات العمومية تحت الإشراف  مساهمات  ولوحظ أن  

 ة.وميفي عرض مساهمته في السياسات العم لاو الفاعل العموميبطاقة في  لا، لم يتم ذكر النوع الاجتماعي وبالفعل

النوع الاجتماعي    إدراجفي عملية    هامةخطوة    بالمشروع السنوي للأداءالنوع الاجتماعي المرفقة    تعتبر بطاقة

النوع الاجتماعي   إدراج  يقع  ملم يتم تنفيذه بشكل جيد. ل  التمشي من الواضح أن هذا    بدى  لكن.  التجهيز والإسكانفي مهمة  

تمت معالجة النوع الاجتماعي جنبًا إلى جنب مع عملية  اذ  .  للمهمة  موميةوتنفيذ السياسات الع  تخطيط   مسار  كامل  فعليًا في

والتسلسل بين المراحل المختلفة    الياتشكأدوات تحليل الإاستخدام  لا يبدو  و.  هفي  مدمجا  دون أن يكون  ،تحديد إطار الأداء

إلى  من    للتنزيل تنفيذها دون تسلسل ودون تحديد   ذكرتم    حيث.  العملياتيالاستراتيجي  التي سيتم  الأهداف والإجراءات 

 . وأسبابهاالأولويات فيما يتعلق بقضايا النوع الاجتماعي المحددة 

 في غالب الأحيانبطريقة تشاركية على مستوى البرامج، ولم تكن  اعدادهالم يتم  البطاقةولوحظ أيضًا أن هذه 

 . حوار التصرفموضوعًا للمناقشة في إطار 

 .النوع الاجتماعي حالة التمكن وإتقان مقاربةعكس بشكل عام ي المشروع السنوي للأداءوتجدر الإشارة إلى أن 

 

 ب: التقرير السنوي للأداء
 

  تقديم   على مستوى  2021  لسنةلأداء  لتقرير السنوي  البين الجنسين في    وزارة التجهيز والإسكان بالمساواةالتزام    تم ابراز

. وتم التذكير  للأداءالمشروع السنوي  لنوع الاجتماعي في  مراعية لتحديد أهداف ومؤشرات  والإشارة إلى    الإنجازات الاستراتيجية

المتعلق   بحصة    بالمسالكبالمؤشر  المتعلق  والمؤشر  المخصص  نفقاتالريفية  البنية    ةالاستثمار  برنامج  في   الأساسيةللنساء 

الاستفادة منه.  من  الاجتماعي بما يسمح للنساء    السكنامج  نبرلالإشارة إلى الالتزام بتعديل النصوص المنظمة    ت. كما تماتللطرق

إلى مناصب صنع المرأة    تمشي نفاذالتزامها بدعم  وزارة التجهيز والإسكان  ، على مستوى إدارة الموارد البشرية، أكدت  لكذوك

 .الوظيفية والخططالقرار 
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الطرقات  "  1.1.2الهدف الاستراتيجي  تم تقديم   إلى شبكة  المعزولة  الريفية  المناطق  النساء والرجال من  تحسين وصول 

مع التركيز    بشكل عامالريفية على النساء والرجال    تهيئة المسالكعلى تأثير    مع التأكيدعرض إنجازات البرامج  عند    "المرقمة

 .لم تكن مصنفة حسب النوع الاجتماعيالبيانات المقدمة كما أن لم يتم تقديم أي مبرر كمي أو نوعي.  إلا أنهعلى النساء، 

بالنسبة    الثاني  وحتى  نفقات  " للمؤشر  البرنامج  نسبة  النوع    1عدداستثمار  فعليا  يراعي  والذي  الريفيات"  النساء  لفائدة 

  ةإن التفسير المقدم لعدم تحقيق القيمكما  يعكس الصعوبات في تنفيذه.  بخصوصه  غياب المبررات الكمية  والاجتماعي، فإن عرضه  

 .بالنوع الاجتماعيالمستهدفة للمؤشر لا علاقة له 

المراعيين لمؤشرين  بالنسبة لنجازات  الإالملحوظة بين التوقعات و  الفوارق، فإن تفسير  القيادة والمساندةبرنامج    على مستوى

 إلى حد ما. اموجز بقيالموارد البشرية  التصرف فيالمحددين في سياق  للنوع الاجتماعي

  الاشكاليات   كيفية التعامل معفكرة دقيقة وواضحة عن    2021  سنةل  لمهمة التجهيز والإسكانلأداء  لتقرير السنوي  ولا يعطي ال

 .المشروع السنوي للأداء مثل موجزا المشروع السنوي للأداء الذي يبقى هو أيضاالمحددة في 

 

II   :النوع الاجتماعيمقاربة  حساسية وتحمس إطارات الوزارة بخصوص   
 

 

،  المنجزة  التكوين  عمليات  نإ  حيثغير كاف إلى حد كبير.    مقاربة النوع الاجتماعي  مجال  في  تكوين الإطاراتلا يزال  

على المستوى المركزي. وبالتالي فإن الغالبية العظمى    إطارات الوزارةمحدود جداً من    اعدد  شملت  ةنظري  مجملهافي    ت ي كانتوال

 .دورة أو عملية تكوين في الغرضوحدات العمليات لم تستفد من أي الالبرامج والبرامج الفرعية و إطاراتمن 

نقص   مستوى    حول  التكوينويبرز  على  أكبر  بشكل  الاجتماعي  النوع  للوزارة    الإداراتمقاربة  والفاعلين  الجهوية 

 .مقاربة النوع الاجتماعي إدراجالوزارة في  خطةمشاركة كافة الأطراف المعنية ونجاح ب يسمح. وهذا الوضع لا العموميين

في  نقص  الرغم  و  لكن بالوزارةإدماج  بأهمية    وتحسيسهم  الإطارات  تكوينالملاحظ  الاجتماعي  لوحظ النوع   ،

 .في أنشطتهم التمشيلهذا الموضوع واستعدادهم لإدماج هذا المسؤولين والإطارات  تحمس

 

III  :  مساهمة الوزارة في تحقيق الأهداف الاستراتيجية لتونس في مجال النوع

 الاجتماعي 
 

التزامات تونس الوطنية والدولية فيما يتعلق   إلى  معهم  خلال المقابلات التي أجريت  الإطاراتبعض  تطرق  رغم  

بالمشروع السنوي النوع الاجتماعي المرفقة    بطاقة في    ذكرها عليها في وثائق الأداء أو  التنصيص  بالنوع الاجتماعي أو  

 للغاية.محدودة ، فإن المعلومات المكتسبة بشأن هذه الالتزامات تظل للأداء

الاجتماعي  ومأسسة لإدماج  الوطنية العمل خطة ان للفترة  PANIIG"  النوع  وكذلك   2016-2020" 

. وقد كان لهذا الوضع  الإطاراتغالبية    لدى غير معروفة  بقيب  الاستراتيجيات الوطنية المختلفة المتعلقة بالنوع الاجتماعي  

الأداء على   إطارفي    وعلى تنزيلهالبرامج  لو  للمهمةتأثير سلبي على تحديد المحاور الرئيسية لاستراتيجية النوع الاجتماعي  

 مستوى الأهداف والمؤشرات. 

  والإسكان مهمة التجهيز  يعتبرون أن    التشخيصخلال المرحلة الأولى من    التقيناهممعظم المسؤولين الذين    لكن

(MEH  وكذلك )الحكومة في هذا المجال    حددتهافي تحقيق عدد من الأولويات التي  المساهمة    هميمكن  الفاعلين العموميين

 الوزارة. مكتسباتبالإضافة إلى تعزيز بعض 
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المرأة إلى مناصب   نفاذعلى مستوى الموارد البشرية بعض الأولويات مثل وبالفعل أخدت الوزارة بعين الاعتبار 

من إجمالي    ة مدير  25و  31/12/2022  متاحا إلى حدود  منصب  26من إجمالي    اتعام  ات مدير  10تعيين  صنع القرار )

٪ 36مقارنة بمعدل    2022  سنةفي    من تلقوا تكوينا٪ م38  التكوينالنساء اللاتي استفدن من    حيث مثلت)  والتكوين(،  97

سيدات   8(، منهن  58سيدة من أصل    18في مجالس الإدارة )  متصرف ممثل للدولة  النساء إلى منصب  ونفاذ  (2021  سنةفي  

 .ةالحالي ةهن الوزيرتعين

 والجهويالمرأة إلى مناصب صنع القرار على المستويين المركزي    نفاذ  تسهيليمكن تعزيز هذا التوجه من خلال  و

وكذلك من  الرؤساء المديرين العامين للمنشآت العمومية  ( وعلى مستوى مناصب  24فقط من أصل    جهويات  اتمدير  3)

التي   الأخرى  الإجراءات  )السكن  ال  الامتيازاتومنح    الانتداب   تخصخلال  في  الوظيفي  عينية  والمشاركة  والسيارات(، 

 لخارج، الخ.باات مهموال التكوين

أن تساهم في تحقيق الأهداف الاستراتيجية لتونس فيما يتعلق بالمساواة بين التجهيز والإسكان    لمهمةكما يمكن  

الشريط  وحماية  والتهيئة الترابية  الريفية    والمسالك  اتمثل الطرق  تنجزهاالجنسين من خلال مشاريع البنية التحتية التي  

على النساء وكذلك الرجال من خلال تيسير   االمدنية التي لها جميعا تأثير  وحماية المدن من الفيضانات والبنايات  الساحلي

 وبالتالي تمكين المرأة والحصول على الخدمات الصحية والتعليمية وغيرها من الخدمات. الحصول على شغل 

 

IV  :ومأسسة النوع الاجتماعي لإدماج خطة قطاعية   عدم إعداد 
 

 2020-2016" للفترة  PANIIG"وطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  خطة عمل  وضع مجلس النظراء  

قطاعية. إلا أنه لم يتم وضع أي خطة قطاعية من قبل وزارة عمل  خطة  شكل  من قبل جميع الوزارات في    تنزيلها  يتعين

يلعبه على مستوى يتعين أن  دور الذي  الهذا التاريخ، ويعود ذلك بشكل خاص إلى عدم تحديد    إلى حدالتجهيز والإسكان  

  الإطاراتالغالبية العظمى من أدى إلى غياب المعلومات لدى . مما النظراء الوزارة ممثلها داخل مجلس

 مجلس النظراء أو ممثل الوزارة فيه.  حول 

 خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي    حول(PANIIG )  على   تنزيلها وتفعيلها  يةالزاملا على  و

 المستوى القطاعي.

في  مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى البرامج المختلفة  لإدراجواضح  تمشي بتركيز  يةالوضعولا تسمح هذه 

 مسؤوليات محددة.فق وو مضبوطةآجال 

 

V  :تحديد وصياغة أفضل للأهداف والمؤشرات المتعلقة بالمساواة   ضرورة

 بين المرأة والرجل 
 

للنوع الاجتماعيهدفًا    للمهمةالبرامج الأربعة  ضمن  حددت ثلاثة من     تكن   مأن هذه الأهداف ل. إلا  مراعيا 

 اعتمد " الذي  القيادة والمساندة"برنامج  باستثناء    هملوياتأوو  تحديد اهتماماتهمو  والرجلالمرأة    يةوضععلى    للتعرف  نتيجة

من    أخذهاالذي أشار إلى بعض الأولويات التي تم    اتللطرق  الأساسيةى بعض الإحصائيات المتاحة وبرنامج البنية  عل

 تقارير البنك الدولي.
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  ويوجد”.  التهيئة الترابية والتعمير والإسكانأهداف برنامج “  على مستوىمقاربة النوع الاجتماعي  ولا تبرز  

 النهوض برنامج "الفي الهدف الثالث من    لنساء المنتفعات بمساكن ومقاسم اجتماعيةللعدد التراكمي  بايتعلق    اواحد  امؤشر

 الميسر". والاجتماعي  بالسكن

 

VI  المشاريع على مستوى : إدراج محدود لمقاربة النوع الاجتماعي 
 

 الأساسية مثل مشاريع البنية   والإسكان  النوع الاجتماعي على مستوى بعض مشاريع وزارة التجهيز  تم ادراج

وكالة   تحت إشراف  المقاسم)برنامج إعادة تأهيل ودمج المناطق السكنية الكبيرة ومشاريع    والتهيئة الترابية  اتللطرق

 الجهات المانحة.   نتيجة طلب منبل    ،الوزارةاستراتيجية  نابعا من    يكن  مإلا أن هذا التمشي ل(؛  التهذيب والتجديد العمراني

الخاصةالنوع الاجتماعي جزئيًا في    ادراجتم  لذا   الشروط  المذكورة أعلاه،  اب  كراسات  من خلال وذلك  لمشاريع 

 إدراج النوع الاجتماعي . وقد أظهرت هذه التجارب فائدة  ةالتشاركي  المقاربة  واعتمادالدراسات الاجتماعية والاقتصادية  إدراج  

تمت الإشارة ،  والتجديد العمرانيوكالة التهذيب  لتأثير الإيجابي لتجربة  ل  وتبعاالتحتية.    ىالبن  واستغلالعلى تصميم    اوتأثيره

حيا ومنشأة اجتماعية وثقافية لضمان التنشيط   160المشاريع المخطط لها، أي  كل  على    ةالتشاركي  المقاربةسيتم تعميم  إلى أنه  

 الحضري. 

 

النوع الاجتماعي في عملية الموافقة على المشاريع داخل  خاصة بعلى الرغم من عدم تضمين معايير  وبشكل عام،  

فإن  ءاتوأدلة الإجرا  الوثائقالنوع الاجتماعي في    مقاربة الوزارة، وعدم تضمين   أنه من  مختلف    إطارات ،  البرامج ترى 

النوع الاجتماعي في الاعتبار الوزارة )  في  المناسب والضروري أخذ  التي تديرها  التهيئةالأنشطة والمشاريع  ،  مخططات 

لهذه المشاريع  بالنسبة    وشامل  تشاركي  مسارن اعتماد  كما نرى أنه يمكالريفية(.    المسالك،  اتالمدنية، الطرق  بنايات الإسكان، ال

من قبل النساء والرجال   والمنشآتلتحتية  وبالتالي ضمان الاستخدام السليم للبنية ا  المستعملينالاعتبار مصالح جميع    بعينلأخذ  ل

 والفتيات والفتيان.

 

 VII  تحديات وصعوبات ادراج مقاربة النوع الاجتماعي :  
 

 :في مقاربة النوع الاجتماعي التي تواجه إدراجالتحديات والصعوبات  تتمثل أهم 

 

 القانوني والترتيبي : الجانب  أ 
 

، وما إلى ذلك(  الصفقاتالعامة )القانونية والترتيبية  على مستوى غالبية النصوص    الاجتماعيالنوع  مراعاة  عدم  إن  

الع  وكذلك السياسات  مختلف  مستوى  والإسكانمهمة  ب  الخاصة  موميةعلى  النوع لا    التجهيز  مقاربة  إدراج  على  تشجع 

والتعمير  التهيئة الترابية بطريقة منهجية في تخطيط وتنفيذ المشاريع. وتجدر الإشارة إلى أن مشروع قانون مجلة الاجتماعي

 . العديد من فصولهأخذ بعين الاعتبار النوع الاجتماعي في 
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 ب: نظم المعلومات والإحصائيات 
 

بعين الاعتبار النوع    كذلك عند الفاعلين العموميينووزارة التجهيز والإسكان  في  المركزة  المعلومات    نظملا تأخذ  

مراعاة  ت  ملكما  الاجتماعي.   مع  للبيانات  معالجة  الاجتماعي.  التم  أن  نوع  المصنفة حسب  علما  الاجتماعي  الالبيانات  نوع 

 . EXCELبرنامج  باعتمادالموجودة  المعطياتالمتوفرة على مستوى الوزارة هي نتيجة جهود فردية لإعادة معالجة 

سمح بتحديد تنوع الاجتماعي في مختلف مجالات نشاط الوزارة  مصنفة حسب الات  ئيإحصاعدم توفر  أيضا  لوحظ  و

 ، ولوحظ هذا النقص أيضا على مستوى الفاعلين العموميين.احتياجات النساء والرجال

 كما تمت الإشارة إلى عدم وجود خبير إحصائي بالوزارة.

 

 ريةتسييج: الثقافة ال
 

لا توجد  حيث ملموس.  لوزارة التجهيز والإسكان غيرة سييريقضايا النوع الاجتماعي في الثقافة الت ان إدراج

الجنسين.  ب  لإبراز والتعريفمبادرات حقيقية   المتخذة على هذا  قضايا الإنصاف والمساواة بين  أهم الإجراءات  وتتمثل 

ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي قيادة لمتابعة تركيز  في تعيين ممثل للوزارة داخل مجلس النظراء وإنشاء لجنة    المستوى

BSG. 

لوزارة باستثناء  ل رؤية حول قضايا النوع الاجتماعي في التواصل الداخلي والخارجي  ويلاحظ أيضًا غياب  

 المذكرة المتعلقة بمهمة تشخيص النوع الاجتماعي. 

  

 د: التغيير في العقليات
 

الثلاثين الماضية    أدى العقليات على مدى السنوات  الكبير في  التي كانت    إلى إدراك أنالتغير  بعض المهن 

فقد لوحظ تطور مشاركة المرأة في مواقع البناء من جانب الوزارة.    بالفعللرجال تشغلها حالياً النساء أيضاً.  ا  على  حكرا

التي تدار من قنجد  علاوة على ذلك،   المشاركة تلك  الشركات  النساء، كما  من بين  مكاتب  في  وجود سيدات    سجلنا بل 

 قاتعلى الطر   الاستخلاص، وفي محطات  المتابعةالتصميم، وسائقات، ونساء في المختبرات وأيضا في إطار مهمات  

 .السيارة

حكرا وأخرى    اتعلى الرجال مثل الحراسة والأعمال الخرسانية وصيانة الطرق  حكرا  ظلتإلا أن مهناً أخرى  

 لنساء مثل التنظيف.على ا
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 الجزء الثاني 

 تحليل وتقييم النوع الاجتماعي 
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I  : على مستوى المهمة 
 

  السياق العام  -أ

دوراً رئيسياً في النمو الاقتصادي والحد من الفقر. ويؤثر الافتقار إلى البنية التحتية على    والإسكان  والتجهيزالبنية التحتية    تلعب 

، مما يعيق النمو من خلال الحد من القدرة التنافسية للشركات وقدرة الدولة على يالتجارالتبادل الإنتاجية ويزيد من تكاليف الإنتاج و

 تنفيذ سياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

وإسكان شاملة   وتجهيزرؤية تستهدف إنشاء بنية تحتية    في إطار  موميةتصميم سياسات عالعام في هذا المجال يهدف إلى    والتوجه

 ومجدية اقتصاديًا ومستدامة تقنيًا من أجل تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية المستدامة بما يتماشى مع أهداف التنمية المستدامة، 

 من أهداف التنمية المستدامة وجميع الأهداف الأخرى المرتبطة بها. 11و 9ولا سيما الهدفين 

الإدماج الاجتماعي القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية للمجتمع. ويتم تناوله عمومًا من زوايا الحقوق  ويشمل

النساء والفتيات ) النوع والتشغيللتمويل والتعليم والحماية الاجتماعية  النفاذ لالاقتصادية والاجتماعية وتمكين  القائم على  ( والعنف 

 الاجتماعي.

، تجد  الجهةفي نفس    الأشخاص، وبين المناطق، وبين  الأشخاصفي سياق عالمي يتسم بعدم المساواة والتفاوت بين  و  وبالفعل  

 واضحة للغاية في جميع المجالات.  جهويةالرؤية الشاملة معناها الكامل. ويتسم السياق الوطني بفوارق 

البطالة بشكل كبير بين   نسبتختلف  وسوق الشغل التونسية تكمن في حجم البطالة على المستوى الجهوي.    يةصوكما أن خص 

الغربي والوسط الغربي والجنوب الغربي   الالبطالة في مناطق الشمنسبة  لبطالة أن معدلات  لنسبة ا  الجهوي . ويظهر التوزيع  الجهات

% في عام 15.3بطالة تزيد عن  نسبة  معدلات    ولاية  18  حيث سجلتالوطني.    على المستوى  البطالة  تفوق نسبةوالجنوب الشرقي  

2019. 

حاملي الشهائد فهي لشباب  ل  بالنسبةالبطالة    كما أن نسبةنقاط،    8بـــ    بالرجال   النسبة الخاصة   عمومالنساء  ا بطالة    وتفوق نسبة 

 .لنسبة البطالة في تونس حوالي ضعف المعدل الإجماليترتفع إلى 

عوامل خارجية    إلىالمحلية فحسب، بل أيضا    الشغلوامل داخلية تتعلق بسوق  لعالبطالة    بالنسبة لنسب  الجهويةالفوارق  ولا تعود  

خصوصيات كل منطقة من حيث الموقع الجغرافي والبنية التحتية الأساسية والاستثمار إلى حد كبير التفاوت بين حيث تفسر    .أخرى

 البطالة. نسبةالمناطق في 

لـ  الصادرة عن  تبيين  ،  INS  الوطني للإحصاءلمعهد  وفقًا  الأرقام  ارتفاع عدد   2019  لسنة  للمؤسساتالوطني    السجلأحدث 

. المؤسسات% من إجمالي عدد  18الخاصة في ولاية تونس، أي    المؤسساتوتتواجد أغلبية    782.115  المؤسسات في تونس إلى

الثانية نجد ولاية صفاقس بنسبة    ترتفع حصة الولايات% تليها ولاية سوسة ونابل وأريانة وولاية بن عروس. و9.7وفي المرتبة 

 %.4بــ إلى معدلالخاصة   المؤسسات من الأخرى

الشغل في هذه  فرص    تمركزالخاصة في ولايات تونس الكبرى ونابل وسوسة وصفاقس بالتأكيد إلى    المؤسساتركز  مت  وأدى

ما   إلى    الولايات  بقيةشجع سكان  المناطق وهو  الهجرة  تونس ولاية  أكثر، وخاصة    التشغيلفرص    فيها  توفر  التيولايات  العلى 

 أسهل بالنسبة للرجال منه بالنسبة للنساء.تكون التنقل  عملياتأن  تجدر الإشارة إلى الكبرى. و

  علما أن مستشفى جهوي.    35و  ومركز توليد  يمحل  ىمستشف  110مركزا للرعاية الصحية الأساسية و  2161في تونس    توفري

 الأخرى تليها صفاقس وسوسة. الولايات تحتية صحية أكثر من  نىب توجد بها ولاية تونس 

الولايات التي تتمتع بقدرة استشفائية وتتمركز    على الاستشفاءفي القدرة    اتفاوت  في عدد المستشفيات الجهويةهذا التفاوت    وينجر عن

 الداخلية.  الولاياتهي فالمستشفيات بسرة الأالتي لديها أقل عدد من  أما الولايات ي ولايات تونس ونابل وسوسة وصفاقسفأكبر 
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نصف الأطباء يتواجدون في ولاية تونس(    ابيقرتموقع الجغرافي للأطباء تفاوتا كبيرا لصالح المناطق الساحلية )تتحليل ال  ويبرز

على حساب المناطق الداخلية. وبالإضافة إلى ذلك، تتميز الولايات الكبرى )تونس، سوسة، صفاقس( بوجود عدد كبير جداً من وذلك  

   .هاما في هذا المجال نقصاصين، بينما تواجه الولايات الداخلية  تأطباء القطاع الخاص والمخ

ت إلى أن هناك  الإشارة  في  متجدر  للفقر  عاليا  القصرين والكاف ل  يغربالشمال  الو  يغربالوسط  الركزا  تونس. وتعتبر ولايات 

   %.34.2% و34.9% و32.8 على التوالي إلى  2019 حيث ترتفع نسبة الفقر سنةوالقيروان من أفقر المناطق. 

  التقاليد ؤثر على النساء أكثر من الرجال بسبب ي إلى الخدمات العامة  النفاذعلى هذا المستوى أن الفقر وصعوبات التذكير  ويجدر

إلى حد كبير في تخطيط البنية التحتية  ةمهمل اولكنه ا مهم  اجانب تمثل. ومن الواضح أن المساواة بين الرجل والمرأة ةالقائم ةالمجتمعي

 بشكل كبير على التفاوت بين الرجال والنساء مع اختلاف خصوصياتهم.  النقص. ويؤثر هذا والانتفاع بها

عزز مشاركة تالساحلي أن    والشريط  العمرانيةالمدنية وحماية المناطق    والبناياتيمكن للبنية التحتية وتخطيط المدن والإسكان    

ل هذه المشاريع أدوات لتحقيق الأهداف مثتو.  ما توفره الانجازاتأو    المشروعوكمستفيدة من    الانجازكعاملة أثناء    ويفيدهاالمرأة  

في   المحددة  الاجتماعي  الإستراتيجية  النوع  ومأسسة  لإدماج  الوطنية  العمل  من   (PANIIG)خطة  العديد  في  عنها  والمعبر 

تترجم   أن  المفترض  من  والتي  الوطنية  والبرامج  الوطنية  و  فيالاستراتيجيات  بمهمةفي  التخطيط  الخاصة  العمل  التجهيز   خطط 

 .والإسكان

 

 التخطيط -ب 
  

التخطيط مدخلا هاما  تعتبر   النوع الاجتماعي، إلا أن هذه الفرصة    لإدراجمرحلة  البرامج   وقع تفويتهامقاربة  من قبل مختلف 

 التابعة لوزارة التجهيز.

مقاربة النوع الاجتماعي في إعداد    بإدراج  المتعلق  2021جويلية    16مؤرخ في  ال  15ورغم أن منشور رئيس الحكومة عدد  بالفعل  

تحديد الخاصة بفيما يتعلق بإعداد التقارير    والدليل الذي أعدته وزارة التنمية والاستثمار والتعاون الدولي  2025-2021التنمية    مخطط

للفترة   القطاعية  والأهداف  والاستراتيجيات  الوثائق   إدراجعلى وجوب    ا، نص2025-2023الآفاق  في  الاجتماعي  النوع  مقاربة 

فحص الوثائق المتعلقة بعمل اللجان الفرعية المنبثقة عن لجنة التجهيز الأساسي والسكن والتهيئة الترابية لوحظ  من خلال    المذكورة،

والطرق بالجسور  المعنية  الفرعية  اللجان  العمرانية،  با،  ات)أي  والتهيئة  الترابيةلسكن  والمياه    لموانئبا ،  بالتهيئة  والبحرية  الجوية 

 ة.موميياسات عس بالنسبة لثلاثة وثائقالفي الاستراتيجيات المذكورة في هذه  النوع الاجتماعي مقاربةالعمرانية(، غياب 

، لم يتم ذكر مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى الأهداف الإستراتيجية، لكن تم ذكر تأثير  اتبالنسبة لقطاع الجسور والطرق

التحتية المزمع إنشاؤها في إطار   بالمسالك الريفية    ةخاص  اتطرق  شبكةإنجاز  "الريفية على النوع الاجتماعي، أي    المسالكالبنى 

يربط التجمعات السكنية بشبكة الطرقات المرقمة مما يمكن من ربط أفضل مع مراكز الولايات والخدمات العمومية )الصحة، التعليم، 

 سوق الشغل...( كما يمكن من فك العزلة عن هذه المناطق والتقليص من التفاوت بين الجهات والتفاوت بين النساء والرجال فيما يتعلق 

 .  "الاجتماعية والاقتصاديةالمدرسية وبممارسة الحياة 

معالجة  و الاجتماعياقتصرت  النوع  الموجز  مستوى  على   جانب  تعداد  التقرير  على  المهمة  في    لمخطط  المرأة  نسبة مشاركة 

السلطات   لما تطلبه% حسب الاجتماعات( وهو ما لا يستجيب  56 و%  25  بينالنسبة    ت هذهتراوححيث اجتماعات اللجان الفرعية )

 .في اعداد المخطط العمومية

إلا في عنوان الهدف الثاني لبرنامج   النوع الاجتماعي على مستوى العرض الموجز لاستراتيجية الوزارةكما لوحظ عدم ذكر  

 . "شبكة الطرقاتالمناطق الريفية المعزولة الى  فيالنساء والرجال   نفاذتحسين  "والمتمثل في "، اتللطرق الأساسية"البنية 
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  (PANIIG)النوع الاجتماعي ومأسسة لإدماجخطة العمل القطاعية  : ج

  

مسؤول عن    وي في تونس. وهاتيحتل مجلس النظراء للمساواة وتكافؤ الفرص بين المرأة والرجل مكانة هامة في النظام المؤسس

مقاربة النوع الاجتماعي في التخطيط والبرمجة والتقييم وإعداد الميزانية، من أجل القضاء على جميع أشكال التمييز بين المرأة   إدراج

 والرجل وتحقيق المساواة بينهما في الحقوق والواجبات.

 خاص:ويتولى هذا المجلس بوجه 

   القطاعية السنوية لتنفيذ خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي ومتابعة تنفيذها   العملالموافقة على خطط

 وتقييمها،

   يتعلق فيما  مواجهتها  تمت  التي  الصعوبات  للإصلاحات   بإدراجملاحظة  مقترحات  وتقديم  الاجتماعي  النوع  مقاربة 

 التشريعية والتنظيمية والإجراءات الإدارية للتغلب على الصعوبات المذكورة. 

 المجتمع المدني.من وزارات بالإضافة إلى أعضاء ال ممثلين عن مختلف مجلس النظراء ضميو 

لى تحقيق هدف عام يتمثل في إدماج  إ  2020-2016 بالنسبة للفترة  النوع الاجتماعي ومأسسة خطة العمل الوطنية لإدماجتهدف  

للقضاء على جميع أشكال التمييز وتحقيق المساواة في التنمية وحقوق   وإعداد الميزانيةوالبرمجة    مقاربة النوع الاجتماعي في التخطيط

 . 21/6/2018مجلس الوزراء بتاريخ  تمت المصادقة على هذه الخطة من قبلو. 2020وواجبات المواطنين في سنة 

  

 لهذه الخطة فيما يلي:  العملية تتمثل الآثار

القضاء على كل أشكال التمييز والعنف ضد النساء في التشريع وفي الممارسات في غضون سنة  منظومة مساءلة تعمل على   .1

2020. 

الرفع من تمثيلية النساء ومشاركتهن الفعلية في الهيئات والمجالس المنتخبة والهياكل ومواقع صنع القرار على المستوى الوطني   .2

 والجهوي والمحلي.

 سياسات تضمن التمكين الاقتصادي والمالي للنساء والحق في العمل اللائق والأجر العادل.  .3

 . 2020سياسات عمومية ومخططات تنموية وميزانيات تعتمد مقاربة النوع الاجتماعي في غضون سنة   .4

 مخطط اتصالي وطني في مجال مقاربة النوع الاجتماعي. .5

والمصادقة على  وتمت إضافة أثر سادس للخطة الوطنية المذكورة أعلاه يتعلق بالمرأة في مواجهة الأزمات والتغيرات المناخية  

 .2022 أوتاعتمدتها الحكومة في  التي الخطة الوطنيّة حول المرأة والتغيرات المناخية

    

قطاعية سنوية   عمليةخطة    على مستوى  (PANIIG)خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  تنزيل آثار  لم يتم  

الميزانية إعداد  التخطيط والخاصة بالنوع الاجتماعي في  وطنية  الستراتيجية  اعتماد الافي    التجهيز والإسكان بالشروعوزارة  ل  تسمح

 . التي تتولى تنفيذهاة يم موالع اتالسياسو
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II  :على مستوى البرامج  
 

 تحليل وتقييم النوع الاجتماعي على مستوى برنامج "البنية الأساسية للطرقات" : أ 

 

 : السياق والتحديات1-أ

  

السياسة    في  مدرجةغير    الاجتماعي  النوع  مقاربةأن    التشخيصية  الدراسةالمرحلة الأولى من هذه  الأشغال المنجزة خلال    بينت

. في محايدة بالنسبة للنوع الاجتماعي العمومية  السياسةه أن هذ يعتبرون المستجوبين أغلبوأن  الأساسية للطرقات"البنية " العمومية

في حين أن   المانحين الدوليين،بعض  قبل    الممولة منالتحتية    يةمشاريع البنبصفة مقتضبة في   تم التطرق للنوع الاجتماعيالواقع،  

 مجالات. عدة  في  بين المرأة والرجل  عدم المساواة    الحد منبشكل مباشر وغير مباشر في  من المفروض  تساهم  هذه السياسة العمومية  

 لتعزيز المساواة بين الرجال والنساء. ةماه آليات ورافعات العموميةهذه السياسة وتتوفر لدى 

عامة  الخدمات  الإلى    النفاذمن قدرة النساء على    يحدفي مشاريع البنية التحتية    إدراج مقاربة النوع الاجتماعيفإن عدم    بالفعلو

النقص    نتيجةبشكل خاص    باهضا  ثمنا  يتكبدنن النساء في الوسط الريفي  لذا فإبحقوقهن ومواطنتهن.  تمتعهن  مختلفة ويؤدي إلى عدم  ال

تحويل المواد الغذائية وغيرها من وللحصول على المياه للاستخدام المنزلي أو الزراعي،  إضاعة الوقت  في البنية التحتية، في ظل  

 هن أو لأفرادلسوى  ة وما إلى ذلك  يمراكز الصحالالوصول إلى  والنار  لإشعال    الحطبجمع  لفلاحية، وا  وغير  الفلاحيةالمنتجات  

 .الوصول إليهاإضافية أو  رزقعلى تطوير مصادر  نمن قدرتهفقر الوقت هذا حد وي نعائلاته

 

  ات"للطرق  الأساسيةالبنية " وميةالنوع الاجتماعي في السياسة العم ادراج مقاربةواقع :  2-أ

   

ميزانية برنامج "البنية   في اعدادفي التخطيط ووغير معتمدة  إلا أنها مهملة  والنساء  ل  االمساواة بين الرج  أهميةعلى الرغم من  

مقاربة تشير إلى الهدف الخامس من أهداف التنمية المستدامة، إلا أنها لم تكرس    موميةن هذه السياسة العورغم أ  ".اتللطرق  الأساسية

الالتزامات الوطنية التي صيغت أساسا إلى للأداء  مشروع السنوي  ال  المتمثلة فيالوثيقة الاستراتيجية    تتعرض. ولم  النوع الاجتماعي

 التالية: الآثارعلى مستوى الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي والتي تتمحور حول 

 منظومة مساءلة تعمل على القضاء على كل أشكال التمييز والعنف ضد النساء في التشريع وفي الممارسات. 

   والمجالس المنتخبة والهياكل ومواقع صنع القرار على المستوى الرفع من تمثيلية النساء ومشاركتهن الفعلية في الهيئات

 .الوطني والجهوي والمحلي

  لالعاد والأجر قاللائوالمالي للنساء والحق في العمل  الاقتصاديسياسات تضمن التمكين . 

 المرأة والسلام والقدرة على مواجهة تغير المناخ . 

الريفية وصياغة هدف "  الاشكاليةإن تحديد   بالمرأة  للنوع الاجتماعيالمتعلقة  النساء والرجال من  ""،  مراعي  تحسين وصول 

على   لتهيئة المسالك الريفية  الفعليوضمان سلامتهم" يكشف عن عدم فهم الأثر    المناطق الريفية المعزولة إلى شبكة الطرقات المرقمة

محايدة إلى حد ما وتفيد النساء   اتللطرق  الأساسيةالرجل. في الواقع، فإن التصور السائد هو أن البنية  على  واقع المرأة تحديداً وكذلك  

والرجال على حد سواء. ولا يسمح هذا التصور بإنشاء بنية تحتية شاملة ومجدية اقتصاديا ومستدامة تقنيا لتعزيز التنمية الاجتماعية 

 والاقتصادية المستدامة. 
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" ليس مناسبًا    لفائدة النساء والرجال على حدّ السواء  النسبة التراكمية لتهيئة المسالك الريفية  1.2.1"المؤشر    المعتمدكما أن المؤشر  

  الوسط من عدم المساواة بين الجنسين في    التقليصعلى  مومية  لأنه لا يتيح بأي حال من الأحوال تقييم التأثير الحقيقي للسياسة الع

 الريفي.

عنصر  ك دراسة الأثر الاجتماعي والبيئي  كاعتماد  ،  المشاريعتمويل    إطارالتي وضعها المانحون في    الشروطعلاوة على ذلك، فإن  

الدراسات  بشكل فعال. كما أن  ها  يتم تنفيذ  م، وبالتالي لالمتدخلينيتم استيعابها بشكل جيد من قبل مختلف    ممن عناصر المشروع، ل

 يتم إجراؤها إلا استجابة للشروط المنصوص عليها وفقًا للمعايير الداخلية للمانحين. مل انجازها المطلوب
  

في كل مرحلة من مراحل المشروع، بدءًا من   التالية  سئلةالأالمشروع يعني طرح  مسار  النوع الاجتماعي في    إدراج مقاربةإن  

 حول: ،الاتصالات والدراسات الأولية حتى تقييم المشروع

  مشاركة ودور ومكانة المرأة والرجل في المشروع والعلاقات المتبادلة بينهما؛ 

    النساء والرجال، وكذلك المساواة بين  المشروع على أوضاعهم وعلى عدم  العلاقات الاجتماعية بين   تحولمؤثرات 

 النساء والرجال. 

النساء كص اعتبار  فإن  أيضًا كمستفيد  اتحبالذلك،  ولكن  والتقييم  والتنفيذ  التصميم  على مستوى  المشروع  في  من    اتمصلحة 

،  الانخراطتضمن هذه المشاركة جزئيًا فعالية المشروع وكفاءته )و لمراعاة التأثير على النوع الاجتماعي.    اضروري  االمشروع أمر

والالتزام بالمواعيد النهائية، وخفض التكاليف، وما إلى ذلك( بالإضافة إلى حسن إدارته )المشاركة، والتواصل، والشفافية، وما إلى 

مصلحة في    كصاحبة  المرأةفي تونس. وبالتالي يمكن تكريس مشاركة    نصت عليه النصوص القانونية والترتيبية  تمشيذلك(، وهو  

 .لمدني، وما إلى ذلكعدة أشكال؛ مباشرة كعنصر فاعل في المشروع أو ممثلة من قبل المؤسسات الحكومية والمجتمع ا

 

 "تأثيرات ادراج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسة العمومية "البنية الأساسية للطرقات : 3-أ

 

  (PANIIG)خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  " أن تساهم في تنفيذ  اتيمكن لسياسة "البنية التحتية للطرق

 على المستوى القطاعي من خلال وضع خطة عمل تسمح بما يلي:

  احترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وتمكين النساء والفتيات )الحصول على التمويل والتعليم والحماية الاجتماعية

 ( والحد من العنف القائم على النوع الاجتماعي.والشغل

  في نفس المنطقة. الأشخاصوبين المناطق وبين  الأشخاصإزالة الفوارق بين 

 خصوصيات كل منطقة من حيث الموقع    تفسرالجنس. ووالمناطق    حسبالبطالة التي تختلف بشكل كبير    الحد من نسبة

 الجغرافي والبنية التحتية الأساسية والاستثمار إلى حد كبير الفوارق المذكورة أعلاه.

 والاجتماعية على آثار الاقتصادية تبعا لما لها من الشركات الخاصة لتعزيز تنمية المناطق ركيز تشجيع الاستثمارات وت

الفقر وصعوبات الوصول إلى  علما أن  (  ...النساء والرجال )فرص العمل، والتنقل، والحصول على الرعاية الصحية والحد من الفقر

 .السائد الموروث الاجتماعيعلى النساء أكثر من الرجال، وذلك بسبب تؤثر الخدمات العامة 

  

 لتحقيق الأهداف المذكورة لا بد من العمل على ضمان ما يلي: و

المساواة بين الجنسين والأولويات المحددة على    ات،وتنفيذ وتقييم سياسة البنية التحتية للطرق  عند تصميم  ،الاعتباربعين    الأخذ•  

 المستوى الوطني.

 المساواة بين الجنسين.في مجال لالتزامات الوطنية والدولية ل وفقا موميةاستراتيجية السياسة الع ضبط• 
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الريفية في   والمسالك  اتوالطرقالسيارة    اتستراتيجية وهي تطوير شبكة الطرقالامحاور  ال• تحليل النفقات المخصصة لتحقيق  

قا للأولويات طبالريفية ووظائفها وفقا لتأثيرها على المرأة    والمسالك  اتجميع أنحاء البلاد وصيانة البنية التحتية القائمة من الطرق

 المذكورة أعلاه.

بين الجنسين في    لفوارقمسألة المساواة بين الجنسين في التشخيص الأولي ل  ،تصميم المشاريع وتنفيذهاعند    ،خذ في الاعتبارالأ•  

، مع مراعاة العوامل الأخرى التي  وفقا للنوع الاجتماعي  لمستفيدين المباشرين وغير المباشريناالمشروع وتركيبة  ب  المنتفعةالمنطقة  

 الاعتبار من حيث:  الأخذ بهذاقد تزيد من التمييز. وينبغي أن يتم 

 . الوصول إلى الموارد والتحكم فيها -

نحو مزيد من العدالة )توزيع أكثر عدالة لفوائد وموارد    الفوارقتنفيذ المشروع لتغيير هذه  إطار  في    المزمع اتخاذهاالتدابير    -

 .، المعدات، سلطة صنع القرار، وما إلى ذلك( والمساواةالتكوينالمشروع، سواء 

 .الملاحظ ودعمهلتوثيق التغيير  المعتمدنظام المراقبة أو الخبرة  -

 في القرارات الرئيسية ودور المنظمات النسائية في المشاريع. النساء الفاعلاتمشاركة  -
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حماية المناطق العمرانية والشريط  "تحليل وتقييم النوع الاجتماعي على مستوى برنامج  ب : 

 "والتحكم في المنشآت الساحلي
 

 : السياق العام 1-ب

 

في الوصول إلى الخدمات التي  مكفولةأن المساواة  التشخيصية الدراسةلوحظ خلال المرحلة الأولى من هذه 

 ."والتحكم في المنشآت حماية المناطق العمرانية والشريط الساحلي"مومية السياسة الع تأمنها

بسبب   التونسي  الساحل  منها  يعاني  التي  الكبيرة  الهشاشة  فإن  ذلك،  و  التمركزومع  للسكان  غلبية لأالكبير 

التنموية   التأقلم الضرورية،  عرضت سالأنشطة  ألف تونسي سنويًا لمخاطر    80رب من  اما يق، في غياب اتخاذ تدابير 

والفيضانات   البحر  الدولية، تقرير  )  2100و  2070  سنتيبين  وذلك  ارتفاع منسوب سطح  للتنمية  الأمريكية  الوكالة 

ليست   الفيضانات في المناطق الحضرية  مخاطر  تزايد  فإن  غازات الدفيئةالسيناريو ارتفاع انبعاثات    حسب(. و2018

، التي تسبب الفيضانات  القويةلإدارة الأحداث المناخية    والعملية. يضاف إلى ذلك ضعف القدرات التنظيمية  بحاجة لإثبات

الصغيرة   الأعاصير  وحتى  والعواصف،  والجفاف  الحر  وموجات  الأرضية  الاقتصادية  ووالانهيارات  الأضرار 

التحليل المفصل إلى حد ما للأضرار والضحايا يسلط الضوء على ضعف المرأة في مواجهة  إن  هائلة.  الوالاجتماعية  

 هذه الظواهر الطبيعية التي تفاقمت بسبب عدم المساواة الناتجة عن النظام الاجتماعي.

المدنية ومراقبة أنشطة أولئك الذين يمارسون هذه المهن   بالبناياتذلك، فإن تنظيم المهن المتعلقة    لاوة علىع

الفو الجنسين على الإطلاق.  ارلا يراعي  القطاع.    وللتأكد منق بين  تأنيث  التعمق في تفاصيل  تظل    حيثذلك، يكفي 

المكاتب، و  إطاراتالنساء بشكل رئيسي   في  اوعاملات  في  تأثر  المهن  المرأة في بعض  النمطية على وجود  لقوالب 

  صات اصتخالاعلى أنها "ذكورية"، وتجدر الإشارة إلى أن نسبة نجاح المرأة في التعليم العالي في    ةالمصنف  اتالقطاع

 صات. اصتخمع المعدل الوطني، إلا أن المشكلة تكمن في مستوى تمثيلهم في بعض الا  ة متوازنةالمدني  بالبناياتالمتعلقة  

في أغلب طها بالبناء يديرها ارتبط نشيالشركات التي فالمهني.  بالتكوينيتم تسجيل نفس الملاحظة فيما يتعلق 

البناء هي شركات فردية.  80الرجال، خاصة وأن  الحالات   اليوم في جميع   تتواجد% من الشركات في قطاع  المرأة 

 المهن، إلا أن المقاومة والكليشيهات المرتبطة بالتصور النمطي لأدوار ومسؤوليات كلا الجنسين لا تزال قائمة.

 التجاوبعلاوة على ذلك، ورغم التأنيث النسبي للقطاع، فإن طريقة التفكير لا تزال ذكورية بشكل عام، كما أن  

 للغاية. ازال ضعيفً يللنساء في تصميم المشاريع لا  الخصوصية الحاجياتلمراعاة 

 

  : التحديات  2-ب

 النوع الاجتماعي في قطاع التحكم في المنشآتمقاربة تحديات  :  1

 

للمباني وأماكن   العامالتنظيم  ويهيمن عليها الذكور،    2عدد  بالتدخل المباشر للبرنامج    الميادين المعنيةبعض  

مقاربة   ادراجمفوض دون    كصاحب منشأةالمدنية    والبنايات، فإن بناء موانئ الصيد البحري  لذاوفقًا لذلك.  ينجز  العمل  

 البناياتالعادل إلى    النفاذمن    صالنمطية، الأمر الذي من شأنه أن يقل  القوالبيعزز التمييز وانتشار    النوع الاجتماعي

المدنية والاقتصادية  لالمدنية مع كل ما يترتب على ذلك من عواقب   المرأة بحقوقها  أيضًا    وكذلك  ،والاجتماعيةتمتع 
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الاقتصادي والاجتماعي.   اأن يؤثر على استقلاله الطبيعي، الأمر الذي من الأماكنعلى العمل في هذه  اإمكانية حصوله

الذي من  ف الأمر  الذكور،  عليها  يهيمن  بيئة  في  العمل  النساء على  بإجبار  الأمر  يتعلق  الواقع،    يحبط أن    الطبيعيفي 

 النساء أكثر من الرجال.على بطالة ظروف تؤثر فيها الفي  هنحقوق ويحد من عزائمهن

، البحريصيد  لبالنسبة لفلأنشطة البحرية والساحلية.  في مجال ا  بمقاربة النوع الاجتماعيولا ينبغي الاستهانة  

النساء على مستويات مختلفة: في مصانع المعالجة أو مصانع التعليب؛ على الشواطئ أو الأسواق حيث    تشريكيمكن  

 صيد وفرزها وبيعها. اليقومون بجمع منتجات 

 المتجددةلا يمكن تعزيز البنية التحتية الحالية للموانئ وإنشاء بنية تحتية حديثة للموانئ تلبي متطلبات التغييرات  

النوع  ادراجمن أهداف التنمية المستدامة إلا من خلال  9في قطاع النقل البحري والتي تم التفكير فيها في سياق الهدف 

 جهات فاعلة مباشرة وغير مباشرة ومستفيدة من هذه البنى التحتية. كعتبار النساء ا؛ والاجتماعي

 

مجال    تحديات:    2 في  الاجتماعي  النوع  العمرانية  مقاربة  المناطق  الفيضانات  حماية  الساحليمن  من   والشريط 

 الانجراف البحري 

الساحليالمرأة في مشاريع حماية    تشريكإن عدم   إلى إقصاء    المدنوحماية    الشريط  الفيضانات يؤدي  من 

لا يمكن أن   مقترحات  هو ما يؤدي إلى تنفيذمن قبل الأشخاص الأكثر تضررا من هذه الظواهر وقوة اقتراح  حلول  ل

أن النساء هن الأكثر عرضة لهاتين   من المؤكدعدم المساواة بين الجنسين.    تعمقيمكن أن    مقترحات  والأهم  ،فعالةتكون  

 . الناتجتين عن التغيرات المناخية الظاهرتين البيئيتين

مثل   الطبيعية،  الموارد  قطاع  في  العاملون  والنساء  الرجال  تغيرالفلاحةيعاني  آثار  من  ولكن   ات،  المناخ، 

ذلك إلى حد كبير إلى أنهن يمثلن    يعودكثر عرضة للخطر من الرجال،  هن الأأن النساء    من الواضح بدرجات متفاوتة.  

 غالبية فقراء العالم وأكثر اعتمادا على الموارد الطبيعية المهددة.

سيسهم في   مماالنوع الاجتماعي في المشاريع ذات الصلة على عدة مستويات.    ادراج مقاربةيجب أن يتم  

اعتماد نهج تشاركي نشط يأخذ في الاعتبار   ويجبتحقيق القبول الاجتماعي واستدامة المشاريع والحد من عدم المساواة.  

 بشكل كامل.ممثلة المرأة  تكون حيث   لجميع المتدخلين والمنتفعينالمختلفة  الحاجيات

الموارد الطبيعية وإدارة الأزمات بشكل عام إلى تحليل متمايز   التصرف فييدعو الدور الذي تلعبه المرأة في  

 على النساء والرجال.  ،في حالة تدهور البيئة البحرية والفيضانات  ،لتأثير الحلول المتوخاة

 الانجرافالساحلي من    الشريطفي حماية المدن من الفيضانات وحماية    2عدد برنامجالاعتبار أن تدخل    ان مواصلة

البحري   الصيد  موانئ  وإنشاء  منشأةالمدنية    والبناياتالبحري  النوع  محايد  مفوض    كصاحب  بمقاربة  علاقة  في 

وزارة التجهيز التي يجب على    بالتعهدات  امالالتز  وفي الفشل في عدم، يساهم في توسيع الفوارق بين الجنسين  الاجتماعي

 .احترامها فيما يتعلق بالحد من هذه الفوارقوالإسكان 

 

والشريط  حماية المناطق العمرانية  : واقع ادراج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسة العمومية    3-ب

 والتحكم في المنشآت الساحلي

المفارقة أن  اتهاوضعه في مركز أولوي  ويتم  الإنسان بتنوعهحول    العموميةتتمحور السياسات   النوع . ومن 

المقدمة في  أفقيةبطريقة    ادراجهيتم    مل  الاجتماعي البرنامج  الرغم من وجود إشارة في استراتيجية  مشروع  ال؛ على 
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خطة العمل الوطنية وإلى    14وعدد  10وعدد  5عددإلى الالتزامات الوطنية، وإلى أهداف التنمية المستدامة  للأداء  السنوي  

في جميع مكونات السياسة   الخطة المذكورةآثار    تنزيل  قعلم يإلا أنه  ،  (PANIIG)لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  

 ."والتحكم في المنشآت الساحليحماية المناطق العمرانية والشريط " العمومية

قد حدد بعض   (PAP)  بالمشروع السنوي للأداءالنوع الاجتماعي الملحقة    بطاقةمن الواضح أن التشخيص المقدم في    

 : التي تعتبر هامة وهيالأسباب 

  على مستوى التخطيطالمتباينة للنساء والرجال  الحاجياتعدم مراعاة . 

  النوع الاجتماعي من قبل المعماريين والمهندسين. مقاربةعدم معرفة 

 .عدم وجود نص تشريعي يلزم صاحب المشروع بمراعاة النوع الاجتماعي 

بالإضافة إلى    النوع الاجتماعيإلى الأهداف التي تأخذ في الاعتبار  البطاقة المذكورة أعلاه  الإشارة في    تتم

تحليل  لالعلمي    التمشي، في غياب  لكنالمحددة في التشخيص.    بالإشكاليات التي لها علاقة  العمل المخطط لها    رافعات

  إدراج النوع الاجتماعيإطار أداء البرنامج، يظل  بالتأثيرات وعلاقتها مع  القضايا التي تم تحديدها على أساس ارتباطها  

 .مغلوطاغير مكتمل أو حتى 

متطلبات  استجابة ل، وفي بعض الدراسات  كراسات الشروطالنوع الاجتماعي في بعض    ادراجأنه تم    المؤكدمن  

 اتعلى وعي معين بقضايا النوع الاجتماعي في السياس  امؤشريعتبر    ذاه   المانحة، ومع ذلك، وعلى الرغم من أن  اتالجه

 .التمشي المعتمدإتقان  فيالنقص  الحقيقة في تعكس المعلنةالأسباب العمومية إلا أن 

 

، في يةالعمليات  الأنشطة  اقتصر على إضافة نشاط واحد أو أكثر ضمن  الاجتماعيوبالفعل فإن ادراج النوع  

التغييرات   بتحديد  يتعلق  الأمر  أن  العالمستوجبة  حين  السياسة  تلبية   موميةفي  لضمان  العمل(  وخطة  الأداء  )إطار 

 .رأةاحتياجات ومصالح الم

للمشاريع والتدخلات، ولم يسلط الضوء على التغييرات في السلوك وأنشطة  ةالمستهدف  الفئةلم يحدد البرنامج  

بين المرأة والرجل فيما يتعلق بالحق    رقتنفيذ المشاريع، وقبل كل شيء، لم يتم تحديد الفوا  المستفيدة منمجموعات  ال

 )الصحة، التعليم، الضمان الاجتماعي، العمل، الأنشطة الرياضية، الأنشطة الثقافية، إلخ.( المرافقفي الوصول إلى 

 

"  4-ب العمومية  السياسة  في  الاجتماعي  النوع  مقاربة  ادراج  تأثيرات  العمرانية    :  المناطق  حماية 

 " والتحكم في المنشآت  والشريط الساحلي

" والتحكم في المنشآت حماية المناطق العمرانية والشريط الساحلي"  العموميةالسياسة    ه لدىمن الواضح أن

كبيرة   الملاحظة  للحد من    ورافعاتإمكانات  للأولويات  الفوارق  النساء والرجال وفقا  المستوى   المضبوطةبين  على 

تعميم    جعل منغياب رؤية وخطة عمل    لكن.  لإدراج مقاربة النوع الاجتماعيبعض المحاولات   كما أنه توجدالوطني،  

، في حين أن هذه السياسة  ياتيةعمل  كمقاربةكنشاط إضافي وليس    يقع تقديمها  االتفكير فيهو  النوع الاجتماعيمراعاة  

 يجب أن تساهم بشكل كبير في: العمومية

  احترام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وتمكين النساء والفتيات )الحصول على التعليم والصحة والحماية

 ، وما إلى ذلك( والحد من العنف على أساس الجنس. والشغلالاجتماعية 

  يةالمناخ اتتغيرالزيادة قدرة المرأة على الصمود في مواجهة . 

 المرأة إلى مناصب صنع القرار.  نفاذ 
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 " التعمير والإسكانو التهيئة الترابية ج : تحليل وتقييم النوع الاجتماعي على مستوى برنامج " 
 

 السياق والتحديات :  1-ج

 

الترابية والإسكان  و  التهيئة  الأساسية و  مترابطةقطاعات  التعمير  العلامات  أحد  باعتباره  السكن  إلى  ينُظر 

 . ناترفيهنا وتنقلاتنا ووأوقات فراغ  ،عملناحياتنا وحدد أنماط  ت بيئتنا التيوالتهيئة الترابية  التعميرشكل ي. كما للتعمير

يرتبط الحق في السكن بالكرامة الإنسانية. وهو جزء من الحقوق الاجتماعية والثقافية، مثل الحق في الغذاء،  و

والكرامة الإنسانية. وهناك عدد من القيود الثقافية والاقتصادية  والحق في التعليم، والحق في الصحة، والحق في الحياة  

. وعلى الدولة واجب ضمان الحق في السكن  نساءا ورجالا  والسياسية والبيئية التي تعيق التمتع الكامل بهذا الحق للجميع

ضمان السكن اللائق والآمن وبأسعار معقولة له آثار إيجابية على المجتمع لأنه   علما أناللائق والقابل للحياة للجميع.  

للتجمعات  و الركيزة التي تتيح الوصول بشكل أفضل إلى العمل والتعليم والصحة والأمن والاستقرار الاجتماعي للأسر

 .السكنية وللبلاد

للمرأة في هذا المجال المهني له آثار على    المنخفضقطاع الإسكان. والتمثيل    الرجال يهيمنون على  ولا يزال

يجب  و  ةالمعتادالسكن  خ نماذج  يطريقة التفكير في السكن. ومع ذلك، فإن هذا لا يبدو واضحًا للوهلة الأولى نظرًا لترس

تونس، حيث أن عدد المهندسات المعماريات اللاتي زاد عددهن في    والوضع فيهذا الواقع العالمي  الفوارق بين  مراعاة  

.  في هذا المجال  المهنة على مدى العشرين عامًا الماضية يساهم في إعادة التوازن لنسبة النساء مقارنة بنسبة الرجال

% بين أولئك 44.1، مثلت هذه النسبة  2013ويتم التأنيث المستمر للمهنة بشكل رئيسي من قبل الأجيال الشابة، ففي عام  

 عامًا.  34الذين تقل أعمارهم عن 

أو الخدمة موجهًا أكثر نحو النساء أو نحو الرجال. في الواقع،    التجهيزاتمن الناحية العملية، قد يكون استخدام  

 تختلف استخدامات الأماكن العامة اعتماداً على ما إذا كنت رجلاً أو امرأة أو ما إذا كنت تعاني من إعاقة أم لا.

وبالتالي لا تأخذ في  لمستعملين هم ضمنيا من الرجال،  تم تصميم المدن وتطويرها دائمًا    على مر العصور

تميل إلى عكس الأدوار المخصصة تقليديًا   حيث  .بهاواهتمامات وعادات النساء والفتيات اللاتي يعشن    حاجياتالاعتبار  

إلا مؤخرًا.   مستفيدةكمجموعة   الاحتياجات الخصوصيةلكلا الجنسين. ولم يتم إدراج النساء والفتيات والأشخاص ذوي  

يعكس هذا المفهوم الحديث "المدينة للجميع" هذا التطور النسبي ولا يمكن أن يرى النور بشكل فعال إلا من خلال  و

 تراعي الفوارق بين الجنسين.  تهيئة ترابية وعمرانيةسياسة 

% من 70بنحو    الذين يعيشون في المدنسكان  ال، يقدر عدد  2050  سنةوفي عالم يستمر في التحضر بحلول  

 %.30يزيد قليلاً عن  أي ما  1960كان عليه سنة سكان العالم مقارنة بما 

٪ من هؤلاء السكان في أحياء فقيرة أو  7.5في النمو ويعيش    الذين يعيشون في المدنكما استمر عدد سكان  

في حين يرتفع عدد السكان الذين يعيشون في المدن على المستوى وفقًا للبنك الدولي    2021  سنةأحياء فوضوية في  

 برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. حسب 2020 سنة٪ 31إلى  العربي

وخاصة   ة فيالضع  الفئاتعلى    العمرانيولا يمكن لأحد أن يتجاهل تأثير هذا التطور الفوضوي في التخطيط  

 الفوضويالنساء وطأة الافتقار إلى البنية التحتية الاجتماعية والحيوية. وتؤدي أعمال البناء    حيث تعانيعلى النساء.  
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العامة )الصحة والتعليم وما إلى ذلك(،    المرافقوالأحياء الفقيرة إلى تعزيز عدم إمكانية وصول النساء والفتيات إلى  

 وتعيق تمكينهن وتزيد من تعرضهن لجميع أنواع العنف. 

للتوسع   النوع الاجتماعي في   العمرانيلا ينبغي  التطور دون أخذ  السريع الذي تشهده تونس أن يستمر في 

من   11تحقيق الهدف  تساهم في  من شأنها أن    عمرانيةوتنفيذ سياسة    ورالاعتبار. في الواقع، يجب بذل الجهود لتص

أكثر من اثنين من كل ثلاثة تونسيين في  يقيم  ،  2021  سنةفي    أهداف التنمية المستدامة "مدن ومجتمعات مستدامة".

، حيث  مرات  5بأكثر من    المدنتضاعف عدد سكان    وقدثلاثة في مدينة ساحلية كبيرة.    منعلى الأقل واحد  و  ،المدن

 .  2020 سنةمليون نسمة  8.4٪(، إلى 40)معدل التحضر  1956 سنةمليون  1.6من ارتفع 

التفكير في احتياجات سكان   الديموغرافية إعادة  التطورات  لمواجهتها.  والا  المدنوتتطلب هذه  ستراتيجيات 

، لا سيما فيما يتعلق بتيسير الوصول إلى الأماكن  الوطنية  العمرانيةلسياسات  ل قضايا وتحديات مهمة بالنسبة لـمثت  وهي

مراعاة احتياجات التكامل الاقتصادي كذلك  ، والخصوصيةالعامة والخدمات الحضرية لكبار السن وذوي الاحتياجات  

والنساء اللاتي يبلغ معدل البطالة لديهن ضعف معدل البطالة بين الرجال على    الشغلفي سوق    فعلياللشباب الموجودين  

 الجامعات. في التخرج من الرغم من ارتفاع معدل نجاح الإناث في امتحانات البكالوريا و

تأثير   السياسة  لهذه  أن يكون  الاجتماعي    اكبير  ايمكن  التماسك  الفوارقعلى  الاجتماعية بشكل عام    وعلى 

الوطنية    العمرانيةالسياسة  في الواقع يجب أن تسمح  بين النساء/الفتيات والرجال/الفتيان بشكل خاص.    الفوارقوعلى  

ل التنقل المكاني والحد من العنف وجميع أشكال التمييز من خلال تصميم يتسه  بالحراك الاجتماعي للنساء بسبب الجيدة

مركز البحوث والدراسات والتوثيق  التي أجراها  دراسةوأكدت ال .عامة تأخذ في الاعتبار خصوصيات المرأة فضاءات

أن   ةالعام  اتالعنف القائم على النوع الاجتماعي في الفضاء  بخصوص  (CREDIF  والإعلام حول المرأة )الكريديف

.  التنازل )أو الغياب من هذا الفضاء(  ةالذي يدفع النساء إلى تبني استراتيجي  مليء بالعنف الرمزي الصامتهذا الفضاء "

الفضاء  الضمني   منعهم  يستبطنون  فهم أنفسهم  من استعمال هذا  أنفسهم من خلال   ويعاقبون، ويستوعبونه، ويراقبون 

تعتبر مناطق   التي  المساحات  أو ردوكذلك    ذكوريّةتجنب  افعل    ةأي مواجهة  اللفظي والجسدي وحتى لاعتداء  على 

 ."الجنسي

أن تساهم   ،المناسبين والتصرف  التنسيق  مع    النوع الاجتماعيالتي تراعي    العمرانييمكن لسياسة التخطيط    

في التنمية الاقتصادية الشاملة والعادلة  وكذلك    خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي،في تحقيق تأثيرات  

 والمستدامة.

 

 التعمير والإسكان و  التهيئة الترابية: واقع ادراج مقاربة النوع الاجتماعي في السياسة العمومية  2-ج

 : على المستوى الاستراتيجي  1
 

 

 : في ميدان السكن  1.1
 

الرجال والنساء بشكل مختلف، وهو واقع لم يؤخذ بعين الاعتبار   يعيشهيجب الاعتراف بأن الحق في السكن  

  ادراج في الواقع، لم يتم ف.  الدراسةفي المرحلة الأولى من هذه  كما تمت ملاحظتهالبرنامج؛  على مستوىبشكل صحيح 

  النوع الاجتماعي  بطاقةامج. إن الجهد الذي تم بذله على مستوى  نلهياكل البر  المسار العملياتيالمساواة بين الجنسين في  

جراءات التي سيتم  بالنسبة للإلأولويات اتحديد   يتم حيثصعوبة في التنفيذ.    تعترضهولكن    ، بالثناءيعكس التزاما جديرا 
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التي تم   النوع الاجتماعي  لتحليل  المحاولة الأولى  إلى تحديد قضيتين مهمتين   اجراؤهااتخاذها في ضوء  أدت  والتي 

 . (PANIIG)خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي آثار من  تنزيلهماتم  بالنوع الاجتماعيتتعلقان 

 

ب الأمر  قانون  وبتعلق  في  الجنسين  بين  المساواة  للأراضيعدم  في    وكذلكوالعقارات،    التملك  الصعوبات 

الحصول على التمويل؛ وهما عائقان يحولان دون تمتع المرأة بهذا الحق ويؤثران على اندماجها الكامل في المجالات 

 السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

  حيث ، وخاصة النساء.  الضعيفةالاجتماعي دائمًا طلبات الفئات    الخصوصي للسكن  امجنالبرلبي  يلا  وبالفعل  

تتم ملاحظة   دون أنامج،  نالبر  اسكن في إطار هذملحصول على  للب النساء  اطلمرفض  ال تم تسجيل عدد كبير من حالات  

 فعل.  ةأي رد

الزيادة في  وبالتالي يسبب  بناء المساكن  ويعيق استنفاذ احتياطات الأراضي العمومية في المناطق العمرانية  

البرنامج مواجهتها  تأثير  ومعالجتها  أسعار الأراضي، وهي تحديات استراتيجية كبيرة يتعين على  . ولهذه الصعوبات 

 أكبر على الفئات الاجتماعية الأكثر ضعفا وخاصة على النساء.

ستفيد منه بشكل رئيسي الأسر ذات الدخل المتوسط  تالاقتصادي  السكنومن الناحية المالية، فإن نظام تمويل 

شروط الاستحقاق، بالإضافة إلى سوء توزيع    ملائمةوالمرتفع، في حين يكاد يكون الدخل المنخفض مستبعدا بسبب عدم  

الصعوبات    جد معبرة وتبرز  السكنات حصول المرأة على قروض  ئيتحليل إحصا  انالدخل.  حسب  فئات  البين    القروض

% فقط من 23.5تمت تلبية    وقد  التي تواجهها النساء، وخاصة ذوات الدخل المنخفض، في الحصول على السكن اللائق.

 . 2015 سنة% التي قدمها الرجال في 76.5التي قدمتها النساء، مقارنة بـ  السكنطلبات قروض 

ولم يشاركوا في   كافبشكل    السكنتم توعية الفاعلين العموميين العاملين في مجال  تبالإضافة إلى ذلك، لم  

، المسؤولة عن بناء وتسويق  (SNIT)  الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية  ، مثلإدراج مقاربة النوع الاجتماعي

 .(FOPROLOS)صندوق النهــوض بالمسكن لفائدة الأجــراء  السكن الاجتماعي في إطار

النساء ما زلن يقضين   في حين أن  سكن،مداخل ال   اختلافات  لوهلة الأولىا  علاوة على ذلك فإننا لا نرى من

اليوم وقتاً أطول في المنزل مقارنة بالرجال. ولذلك فإن تحسين نوعية السكن يمكن أن يكون جزءاً من استراتيجية تهدف  

  المعطيات التوزيع الحالي للأدوار؛ وفي الواقع، فإن  الحالي    المسكنيعكس  وفي هذا المجال    إلى تحقيق المزيد من المساواة

سكن، في سياق تكون فيه م، في التصميم الحالي للبصفة ضئيلة  تؤخذالمتعلقة بتوزيع المهام لا تؤخذ في الاعتبار، أو  

 سكن منخفضة.ممشاركة المرأة في تصميم ال

 

 في ميدان التهيئة الترابية والتعمير : 2.1

 

تونس   الستينياتوضعت  أدوات    قويةتشريعات    منذ  من  رائعة  وإدارةوترسانة  الترابية    التخطيط  التهيئة 

 توجه متواضع. وقد تم تسجيل  غير مراعي للنوع الاجتماعيهذا الإطار التشريعي ظل حتى وقت قريب  إلا أن  ؛  والتعمير

لأخذ النوع الاجتماعي   الحضرية الوطنية  ةلسياساو  مجلة التهيئة الترابية والتعميرمثل   إلى حد ما في المشاريع الحالية

هذه من منظور النوع الاجتماعي يظهر جهدا طفيفا لمراعاة    التهيئة الترابيةوبالفعل، فإن فحص وثائق  بعين الاعتبار.  

 مجلة التهيئة الترابية والتعمير.في مسودة  المسألة

يجب ألا تنظر إلى النساء فقط    النوع الاجتماعيالتي تراعي    التهيئة الترابيةينبغي التأكيد على أن سياسة  و
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احتياجات   ذات  إضافية  فئة  أو  في جميع خصوصيةكمجموعة مستهدفة،  أساسية  تعتبر مساهمته  فاعل  ، بل كعنصر 

ولكن أيضا لحماية المحيط وتعزيز صمود المرأة أمام المخاطر   ،التهيئة الترابية لا فقط للنساء وللمساواةمراحل عملية  

 الطبيعة والمناخية. 

رغم وجود محاولة لمعالجة النوع الاجتماعي في السكن على مستوى بطاقة النوع الاجتماعي  لسوء الحظ،  

الملحقة بالمشروع السنوي للأداء لبرنامج التهيئة الترابية والتعمير والإسكان، لم تتم الإشارة إلى النوع الاجتماعي على  

 ن الاعتبار. مستوى التهيئة الترابية باستثناء الاعتراف بأنه لم يقع أخذه بعي

، (ARRU)  وكالة التهذيب والتجديد العمراني  الفاعل العمومي  على مستوى  مقاربة النوع الاجتماعيد  وتع 

على مستوى    مقاربة النوع الاجتماعي  وإدراجالاستراتيجية القطاعية.    جزءا من  تالجهات المانحة وليس  مطالبأحد  

بال الخاصة  الشروط  الاستثمار  كراسات  وبنك  للتنمية  الفرنسية  الوكالة  مثل  أجانب  مانحين  قبل  من  الممولة  مشاريع 

 .  البرنامجرئيس مع  لتوجه متفق عليه بالتنسيق ااستجابة لهذا المطلب وليس تنفيذ تالأوروبي والاتحاد الأوروبي تم 

المشاريع   مختلف مراحل انجازؤخذ بعين الاعتبار في  ت   مل  مقاربة النوع الاجتماعيمن السهل أن ندرك أن  

لا يتم طرح الأسئلة المتعلقة بالنوع الاجتماعي )توزيع المهام، الوصول    حيث.  ها(وتنفيذ  تهاوبرمج   )تحديد المشاريع

 : إلى الموارد، السيطرة عليها، وما إلى ذلك( بشكل خاص

 المشروع؟  يعكسهاما هي احتياجات الرجال والنساء التي تم تحديدها والتي  ✓

ق بين الجنسين في ارالفويأخذ بعين الاعتبار    ،هل تصميم المشروع ثم تنفيذه ومراقبته وتقييمه، وما إلى ذلك ✓

 المجموعة المستهدفة، لا سيما من حيث المشاركة؟

،  بالشغلهل تم أخذ التغيرات المحتملة في الواقع الذي يعيشه النساء والرجال في الاعتبار، لا سيما فيما يتعلق   ✓

 ؟ةوالسياسي ةالاجتماعي يةلصحة، وتقاسم السلطة والمسؤوليات، والاستقلالل والوصول

 

 على المستوى العملي:  2

 .وهما تكوين اللجان ونظام المعلومات تم على هذا المستوى تحليل مسألتين
 

 

 

                 : تكوين اللجان 2-1

 جوان   18 مؤرخ في  الأحياء السكنية )قرار وإدماج   تهذيببرنامج  بهيئة قيادة  دراسة القرارات المتعلقة  مكنت  

الحالي(    2019 القرار  الوقوف على أن تمثيليةومشروع  اللجنة  من  إلى  المرأة ضمن هذه  جملة   % من44.4  ترتفع 

  التركيبةفي  "امرأة" تمثلها  . إلا أنه يلاحظ أن وزارة التجهيز ليس لديها  عضو  27سيدة من أصل    12الأعضاء، أو  

هناك امرأة ورجلين   تجنة حسب مشروع القرار رغم أنها ممثلة بثلاثة أعضاء خلافا للقرار السابق حيث كانلل ةالجديد

 يمثلون الوزارة.

% منهم من النساء. لكن من بين ممثلي وزارة  44.5عضوًا،    18العقاري من    للبعثوتتكون اللجنة الاستشارية  

الذين يمثلون عضاء  الأ% من  28.5التجهيز السبعة ضمن هذه اللجنة هناك خمسة رجال، أي أن النساء لا يمثلن سوى  

 . الوزارة

المكلفة بمتابعة وتنفيذ “برنامج تأهيل المراكز القديمة بتونس”    القيادةعلى مستوى لجنة  أفضل  الوضع    ويعتبر

بين المرأة والرجل بالنسبة لممثلي    مع وجود تناصف%.  52,6أي بنسبة    19مقاعد من إجمالي    10حيث تشغل النساء  

 الوزارة داخل هذه اللجنة. 
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 والتطبيقات الاعلامية  نظام المعلومات: 2-2

الصندوق الوطني )  FNAH  والعقار وتطبيقمرصد السكن  المتوفرة بفحص البيانات    الدراساتمكتب    تولى

 .(لتحسين السكن

 عدة بيانات تتعلق بـ:ويحتوي على برنامج “التهيئة الترابية والتعمير والإسكان”  بالنظر إلىالمرصد يرجع 

 من القطاعين العام والخاص.  والباعثين العقاريينتراخيص البناء الممنوحة للأفراد  •

 . وحسب الولاياتالسكن حسب المناطق الرئيسية  •

 . البناءات العمودية •

التقسيمات    والمصادقات على: التقسيمات  (FOPROLOS)صندوق النهــوض بالمسكن لفائدة الأجــراء   •

 المساكن.عدد وتطور  الجغرافي للمشاريعوالمساكن والتوزيع 

 . الباعثين العقاريين الخواص• 

. بالإضافة إلى ذلك، تتعلق  النوع الاجتماعيمصنفة حسب    بالمرصد غيرالمتاحة    فإن المعطيات،  وللأسف

المتاحة ويؤثر على القرارات    المعطيات  نجاعة  يحد منوليس بالنتائج الفعلية، مما قد    بالتقديرات  المعطياتالعديد من  

التي تم جمعها من خلال   المعطيات بمراجعة    ي مكتب الدراسات. ولذلك يوصالمعطياتاتخاذها بناءً على هذه    يتمالتي  

بيانات    توفير، مع ضمان  الخاص بالسكنمع الاحتياجات الحقيقية للبرنامج في مكونه    ا ملاءمتههذا المرصد من أجل  

 النوع الاجتماعي. مصنفة حسب

المرصد بنجاح وضمان   هيكلة في هذا المجال من أجل إعادة    المتدخلينومن الضروري أيضًا إشراك جميع  

 . المناسبة والمحينةتوفر البيانات 

مصنفة حسب النوع الاجتماعي، إلا   هي الأخرى غير  الصندوق الوطني لتحسين السكنب  ةالمتعلق  التطبيقةن  إ

أهمية سيوفر معلومات وبيانات ذات  مما    ةالتطبيق  على مستوى هذه  مقاربة النوع الاجتماعي  ادراجيمكن بسهولة  أنه  

 بما يلي: وتتلاءم مع الحاجيات تتعلق 

  الفوارق المحتملة حسب المنطقة مما سيمكن من تحديد  و  النوع الاجتماعي• عدد المستفيدين من القروض والمنح حسب  

 بين النساء والرجال.

، مما يتيح التعرف على خصوصيات كل فئة )الرفض النوع الاجتماعي• أسباب رفض طلبات القروض والمنح حسب 

 ، أو عدم ملكية السكن، وغيرها(.الأجر مع الشروط المطلوبةبسبب عدم توافق مستوى 

سيجعل من    حسب مقاربة النوع الاجتماعي  ( FNAH)الصندوق الوطني لتحسين السكن  نشاط  تحليل  ن  علما أ

للاحتياجات    تهاستجابإالممكن تحديد تأثير هذه الأداة التي تهدف إلى تحسين السكن، على النساء والرجال وتقييم مستوى  

 . منهاالمحددة لمختلف المستفيدين 

إدخالها على    يتعينالتي    التحويرات، اعتمادا على النتائج المحصلة، بتحديد  المذكور أعلاه  سيسمح التحليلو

  2004  أوت  2المؤرخ في    2004لسنة    77التنظيمية الخاصة بهذه الأداة، وخاصة القانون عدد  القانونية والنصوص  

تعلق بضبط  والم  2007مارس    12مؤرخ في  ال  2007لسنة    534مر عدد  والأالمتعلق بالصندوق الوطني لتحسين السكن  

السكن   لتحسين  الوطني  الصندوق  من  والمنح  القروض  إسناد  النوع لائلمشروط  مجال  في  الدولة  سياسة  مع  متها 

 الاجتماعي ومراعاة التزامات الدولة في هذا المجال. 
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العمومية    3-ج السياسة  في  الاجتماعي  النوع  مقاربة  ادراج  تأثيرات  والتعمير  ":  الترابية  التهيئة 

 "والإسكان

للحد   رافعات: التهيئة الترابية، والتعمير، والإسكان تشكل  العمومية  اتلسياسل  مجالات الثلاثمن الواضح إن ال

بقضايا النوع    والمتعلقةالترابية والتعمير والإسكان  التهيئة  غطيها  تلجوانب التي  وذلك تبعا لبين الجنسين    الفوارقمن  

 الاجتماعي، وهي:

 . : استخدام الخدمات والمساحات الموجودة في المجال العام دون قيود أو حواجزالنفاذ. 1

 . التنقل: التنقل في جميع أنحاء المدينة بأمان وسهولة وبتكلفة معقولة. 2

 . . السلامة وغياب العنف: الأمان من الخطر الحقيقي أو المتصور في المجالين العام والخاص3

 .. الصحة والنظافة: التمتع بحياة نشطة دون التعرض لمخاطر صحية في البيئة المبنية4

 . المناخ: توقع الآثار الفورية والطويلة الأجل للكارثة، والاستجابة لها والتغلب عليها  ات . القدرة على التكيف مع تغير5

 .ةالذاتي يةثراء والحصول على الاستقلالالإوالسكن للعيش والعمل و الأرض امتلاك: شغل أو الحق في التملك. 6

المدنية لها تأثير مباشر على   البناياتقع  االأمن وموو  اتالطرق  تهيئةو  مكوناتهاوالكثافة السكانية  وبالفعل فإن    

 .خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعيتحقيق التوجهات الاستراتيجية المحددة في 
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 تحليل وتقييم النوع الاجتماعي على مستوى برنامج القيادة والمساندة   د :
 

 : السياق العام  1-د 

 

لأدوار انخرطت   النمطي  بالتصور  المرتبطة  والكليشيهات  المقاومة  أن  إلا  المهن،  جميع  في  اليوم  المرأة 

، إلا أن عددهن  الوظيفة العموميةمسؤوليات عليا في  و   ابضا مهامتشغل النساء  وومسؤوليات كلا الجنسين لا تزال قائمة.  

. إن نسبة  الوظيفة العموميةقتصر على  ي ولا    االمرأة إلى المناصب الإدارية ليس جديد  علما أن نفاذ.  ازال منخفضيلا  

على مستوى التطور ، كما أن التمييز  لم يرتفع بصفة ملحوظةفي الإدارة، كما النساء في أعلى المناصب، في الشركات 

يا في  يمثل مشكلة عالمية. وإذا كانت تونس قد أحرزت تقدما نسب   الخطط الوظيفية العليابين الرجال والنساء في  الوظيفي  

خطة العمل الوطنية لإدماج    في "إلى مناصب صنع القرار تشكل هدفا استراتيجيا    النفاذهذا المجال، فإن المساواة في  

استثناءً من هذا الواقع، بل إنهن في الواقع أقل  وزارة التجهيز والإسكان . وليست النساء في "ومأسسة النوع الاجتماعي

 الوظائف العليا.تمثيلاً على مستوى بعض 

  

 في برنامج القيادة والمساندة  الاجتماعي: واقع ادراج مقاربة النوع  2-د

 

 : ملاحظات عامة 1

 

مناصب    والنفاذ إلىالوظيفي    التطور بين الرجال والنساء من حيث    رقالوضع فيما يتعلق بالفوا  يمكن تغيير

باعتباره نقطة    القيادة والمساندةمن خلال إدارة أفضل للموارد البشرية، وهو المجال الذي حدده برنامج    صنع القرار

النوع الاجتماعيدخول   إليه في المرحلة الأولى من هذه  لإدراج مقاربة  ، فإن  الدراسة، خاصة أنه كما تمت الإشارة 

تخص  يعتمد على معايير محددة    الوظيفية  طالخطتسميتهم في  و  تهموترقي  همقدرات  وتحسينتخطيط احتياجات الموظفين  

 والكفاءة التقنية.  عليمفقط مستوى الت

المؤسس  اعتبارلا يمكن    لكن الطابع  الجنسين على أنه  اتإضفاء  المساواة بين  مجموعة   تمشي يخصي على 

  الخطط لا يقتصر الأمر على زيادة عدد النساء أو الرجال، أو وجود عدد متساو من النساء والرجال في  كما  محددة.  

القانونية النصوص  ولتواصل،  المجالات المختلفة كا  النوع الاجتماعي ومأسسته في  بإدراج الوظيفية، بل يتعلق الأمر  

 ، الخ.ئياتالإحصاونظم المعلومات، و، المهمة مجالات تدخل نظمالتنظيمية التي تو

، القيادة والمساندةبرنامج تدخل  مجالالنوع الاجتماعي ضمن مقاربة  إدراج عملية ودعم قيادةوتقع مسؤولية 

  حيث اقتصر التزام هؤلاء في اعداد .  جميع المتدخلين بهعلى الرغم من التزام    لم يشهد تطورا كبيرا  وهو الجانب الذي

تصنيف  ، ولا سيما  الضرورية لإدراج مقاربة النوع الاجتماعي   المصنفة حسب النوع الاجتماعيبعض الإحصاءات  

 والتكوين وكذلك التمثيلية   ةالوظيفيالخطة  ، وحسب الرتبة وحسب  وجهويا  ا مركزي  هم، وتوزيع العدد الجملي للموظفين

 .النوع الاجتماعيحسب  اتلس الإداراعلى مستوى مج

الناجح لمقاربة النوع الاجتماعي على مستوى إدارة الموارد البشرية أن يكتسب قوة مع    الادراجومن شأن  

أكثر وضوحا من جانب الهياكل المعنية، لا سيما من خلال مراجعة النصوص التنظيمية وإنشاء نظام معلومات    االتزام

قوة استباقية في هذا  والإسكان  . ومع ذلك، تظل وزارة التجهيز  يأخذ بعين الاعتبار التصنيف حسب النوع الاجتماعي

 المجال. 
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 القيادة والمساندةمقاربة النوع الاجتماعي على مستوى برنامج    لا يجب أن يقتصر ادراجعلاوة على ذلك،  

الممتلكات المنقولة   والتصرف فيجوانب أخرى مثل إدارة المشاريع،    يشملعلى جانب الموارد البشرية، بل يجب أن  

 ، وما إلى ذلك. التصرف في الشراءات، ووالعقارية

 

 تحليل وتقييم جوانب معينة :  2
 

 التكوين  : 2-1 

 

ارتفع  حيث  %،  79.2بنسبة    2022و  2020سنتي  بين  التكوين  استفادوا من    الإطارات الذينشهد تطور عدد  

%( 81.4أكثر أهمية بالنسبة للرجال )  الارتفاع كانخلال الفترة المذكورة. إلا أن هذا   4248إلى    2370هذا العدد من  

 .الجهوي% على المستوى 97.6% على المستوى المركزي و60.55  ي%، أ75.8منه بالنسبة للنساء 

% 36إلى    2020  سنة%  39انخفضت من    التكوينكما تجدر الإشارة إلى أن نسبة النساء اللاتي شاركن في    

 .2022 سنة % 38لتصل إلى  2021 سنة

الفترة    تكوين  عملية  11  وقد تم إجراء النوع الاجتماعي خلال  تكوين  حسب إدارة    2022-2020في مجال 

( والنساء 149مشاركاً، موزعين بالتساوي تقريباً بين الرجال )  297. وقد استفاد من هذه الدورات التدريبية  الإطارات

% من الرجال، المستفيدين  82.5% من النساء و66)  الجهويعلى المستوى    الأعواننسبة كبيرة من    شملت (. وقد  148)

 : بالمحاور التالية  ت( وتعلقالتكوينمن 

 2021 وكذلك دورتان خلال سنة 2020 سنة دورتي تكوين خلال* مقاربة النوع الاجتماعي: 

 2020سنة  حلقات تكوين خلال 6: الأساسي للميزانيةقانون ال* 

 2022  تكوينية واحدة سنةحلقة : المراعية للنوع الاجتماعية ينا* الميز

مقاربة    لإدراجلكن إذا لم نأخذ بعين الاعتبار الموضوع المتعلق بالقانون الأساسي للميزانية والذي يشكل مدخلا  

على   اقتصر  الموضوع  بهذا  المتعلق  التكوين  فإن  الاجتماعي،  الثلاث   6النوع  السنوات  خلال  فقط  تكوينية  دورات 

المستفيدين   بالنسبة لأهمية توعية  57شخصا،    124الأخيرة. ويبلغ عدد    وتكوين % منهم نساء، وهو رقم غير كاف 

 في هذا المجال.  الإطارات

الذي سيتم تقديمه كجزء   التكوين، بالإضافة إلى  يتضمن  2023  لسنة  التكوين  برنامجتجدر الإشارة إلى أن  و

 أخرى مفصلة على النحو التالي:  حلقات تكوين ثلاث، على الدراسةمن هذه 

 العدد  المستفيدين  موضوع التكوين 

ممثلي البرامج، أعضاء لجنة قيادة ارساء ميزانية   أدوات التحليل 

 يمراعية للنوع الاجتماع

20 

 20 المسؤولين على المستوى الجهوي مفهوم النوع الاجتماعي

الميزانية المراعية للنوع 

 الاجتماعي

الفاعلين المتدخلين في اعداد الميزانية على مستوى 

 العموميين

20 

 

 .ذلكولكن لم يتم  2022 خلال سنة إجرائهماالأخيرين كان من المقرر  التكوينينمع العلم أن الموضوعين 

- 2021خلال الفترة  للإدارة  الوطنية    المدرسة  نظمتهالذي    التكوينسيدات في    4من الوزارة بينهم    إطارات  7شارك  و

2023. 
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أصدرته  الذي    المنشورأن    علما.  التكوينية  الحلقاتالإحصائيات المذكورة أعلاه مشاركة كبيرة للمرأة في   وتبرز

بشأن المشاركة في   ،تكوين الإطارات  إدارةوبالتحديد    وتكوين الإطاراتالعامة للتخطيط والتعاون    الإدارة  2022سنة  

في    ةلمشاركل  ات المقترحةقائمالضرورة مراعاة مقاربة النوع الاجتماعي في إعداد  على  بوضوح    نص،  حلقات التكوين

 .حلقات التكوين

 

 : حضور المرأة في مواقع صنع القرار  2-2

 

 الوظيفية كما ورد في التقرير التشخيصي  الخططفي مختلف    همتعيينتم    عدد النساء الذين  تحسن في  فعلا  لوحظ

 12حيث تشير إحصاءات الوزارة إلى أن هناك حاليا  ة"  عام  ةمدير"  خطة. ويلاحظ التغيير الأبرز على مستوى  الأول

خطة مدير عام ويشغلون حاليا خطة    رجال تم تعيينهم سابقا في  5، بالإضافة إلى  مديرا عاما  15مديرة عامة مقابل  

من جملة الخطط المشغولة %  44.4نسبة المديرات العامات    تبلغ. وبحسب الإحصائيات المذكورة  مكلف بمهمة بالديوان

في    أخذناهم% إذا  62.5% مقابل  37.5و  المكلفين بمهمةإذا لم نأخذ في الاعتبار  بالنسبة للرجال وذلك    55.6مقابل  

 .2015  وحيدة سنةمديرة عامة سوى هناك  لم يكنمع العلم أنه  الاعتبار.

بين النساء  وارق الموجودةالفأكبر دقة وب بصفة أكثر وضوحاعمق للوضع المتحليل ويمكن أن يبرز ال

 التعيين في مناصب صنع القرار ويوجهنا نحو التدابير التصحيحية التي يتعين اتخاذها.فرص والرجال من حيث 

بالتسمية في  فيما يتعلق  الدراساتبناء على طلب مكتب  ،الوزارة لإحصائيات أكثر دقة مصالح إن إعداد

%  44.4أن النساء يشغلن  من معرفة مكننا ،للرجال والنساء داخل الوزارة لشغل منصب مدير عام ةالوظيفي الخطط

يتم  الاتي تتوفر فيهم شروط التسمية % من النساء 33.3% للرجال، كما أن 55.6مقابل  خطط المديرين العامينمن 

 % للرجال كما هو مبين في الجدول التالي: 21.7مقابل  خطةتعيينهن في هذ ال

 المجموع النساء الرجال  ماي 2003

  % العدد  % العدد 

 105 34,3 36 65,7 69 " مدير عام" خطةالذين تتوفر فيهم شروط التعيين في  الإطارات

 27 44,4 12 55,6 15 "مدير عام"   الإطارات الذين تم تعيينهم في خطة

 5 0 0 100 5 فقط مكلفة بمهمة في خطةإطارات معينة 

 73 32,9 24 67,1 49 إطارات غير معينة بخطة "مدير عام" وغير مكلفة بمهمة 

"مدير عام" أو  الذين تمت تسميتهم في خطة نسبة الإطارات 

تتوفر فيهم شروط    بعدد الإطارات الذين"مكلف بمهمة" مقارنة 

   التعيين

21,7% 

28,98% 

 33, 3%   

مدير عام لشركة  رئيس  الوظيفية وغيرها من مناصب صنع القرار )  الخططدقة لبقية  لذا فإن إجراء تحليل أكثر  

مؤسسة   إدارة،  عموميةأو  مجلس  الهياكل(  ل  ممثل  عضو  هذه  في  )المهمات  لوزارة  أخرى  لمجالات  بالنسبة  وكذلك 

ومن   بين النساء والرجال  الفوارق الموجودةستمكن من تحديد  بالخارج، الملفات التأديبية، عطل المرض طويل الأمد(  

 .اعتمادهاالأهداف والمؤشرات المناسبة التي يجب  ضبط
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 : اسناد الامتيازات العينية  2-3

 

إحصاءات مكتب الدراسات  بالنسبة للهدف المتعلق بالقضاء على جميع أشكال التمييز بين المرأة والرجل داخل الوزارة، طلب  

 :تحليل البيانات المتعلقة بالسيارات ما يلي وأبرز. الوظيفيالسيارات والسكن  بإسنادتتعلق  

 .% للرجال85.7مقابل إدارية سيارة  مصلحة لهنرئيس  خطةمن النساء اللاتي يشغلن  %  77 ✓

 

 

 

 

 

 

 86 %  للرجال. 88مقابل إدارية سيارة لهم  كاهية مدير خطةمن النساء اللاتي يشغلن % 

 

 

 

 

 للنساء. 24لرجال مقابل سيارة لفائدة ا 151 إلى وظيفية خطةبدون  للإطاراتالممنوحة  السيارات الإداريةعدد  يرتفع 

تحديد أهمية لإطارات الوزارة  ياراتوبإسناد الس مدير عام خطةفي  سميةالسابقة المتعلقة بالت تبرز التحاليل

 مراعية للنوع الاجتماعيللتمكن من تحديد أهداف ومؤشرات بين النساء والرجال وعدم المساواة  الفوارق الموجودة

 .الملاحظةالقضاء على أوجه عدم المساواة بتتلاءم مع الوضع، مما يسمح بتقليص أو 

 

 نظام المعلومات والتطبيقات الإعلامية  :  2-4

،  9البرنامج عدد مستوى  علىمن بين التطبيقات المستخدمة  اعلاميتينين تبفحص تطبيق  الدراساتقام مكتب 

 وهما التطبيقات المتعلقة بما يلي: 

 السياراتأسطول   منظومة التصرف في• 

 الممتلكات العقارية منظومة التصرف في• 

ووزارة  للإعلاميةالمركز الوطني  على التوالي من قبل مهمايصمتم تن تاان اللتن التطبيقتاهالوحظ أن و

على الرغم من أنهما يتضمنان بيانات تتعلق   تتوفر بهما معطيات مصنفة حسب النوع الاجتماعيلا  والإسكان التجهيز 

 بالمستفيدين على المستوى المركزي والجهوي.

 

 : تأثيرات ادراج مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى برنامج القيادة والمساندة 3-د

ولدى  توفر  ت الجنسين  بين  المساواة  لتعزيز  كبيرة  فرصا  والإسكان  التجهيز  سياسات  الجعل    يمكنهماوزارة 

للقضاء على جميع أشكال العنف والتمييز ضد المرأة، وتمكين المرأة، وتعزيز    رافعات  الراجعة لها بالنظر  العمومية

 ر المناخ. يعلى الصمود في مواجهة الأزمات وتغ اقدرته ودعمصنع القرار   مواقعوصولها إلى 

 المجموع  عدد النساء عدد الرجال  الخطة الوظيفية 

 283 122 161 رئيس)ة( مصلحة 

رئيس)ة( مصلحة أو مكلف  
 بمصلحة له)ا( سيارة 

138 94 229 

 %81 %77 %85,7 النسبة المئوية  

 المجموع  عدد النساء عدد الرجال  الخطة الوظيفية 

 160 59 101 كاهية مدير 

 140 51 89 له )ا( سيارة  كاهية مدير 

 %88 %86 %88 النسبة المئوية 
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  على مستوى   مقاربة النوع الاجتماعيوترسيخ    إدراجامًا في  ه  دورا  القيادة والمساندةبرنامج  ل  علاوة على ذلك

جديد يأخذ في الاعتبار المساواة بين المرأة والرجل يقع ضمن نطاق أنشطة   تصرفأسلوب    ادراجن  ا  حيثالمهمة.  

 الأخرى. التصرفولا يتعلق بإدارة الموارد البشرية فحسب، بل بجميع جوانب  القيادة والمساندة

الإداري،   والتصرف الموارد البشرية الداخلية  التصرف في من خلال  القيادة والمساندةيمكن لبرنامج وبالفعل 

 أن يساهم في:  همختلفة، كما يمكن قأن يؤثر على الرجال والنساء بطر

 ،• تعزيز حقوق المرأة

 ، المرأة تكوين• تعزيز 

 ،• تعزيز تمكين المرأة

 ،• تعزيز القيادة النسائية

 ،ونشر ثقافة المساواة الاجتماعيللنوع النمطية  القوالب• مكافحة 

 ، • تعزيز مشاركة المرأة في صنع القرار
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 الجزء الثالث 

 الـتـوصـيـات
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وتركيز ميزانية مراعية   وزارة التجهيز والإسكانعلى مستوى    الاجتماعي  النوع  إن نجاح ادراج مقاربة

 استغلال نقاط الدخول المختلفة لتحقيق ذلك:للنوع الاجتماعي يتطلب 

  على مستوى التخطيط 

 على مستوى إعداد الميزانية 

  على مستوى تنفيذ الميزانية 

 التقييم  المتابعة وعلى مستوى  وكذلك 

ال لنتائج  التجهيز  فإن مأسسة  ،  المقدمة سابقاليل  اتحالتشخيص ووتبعا  النوع الاجتماعي بوزارة  مقاربة 

 لتوجهات التالية:يجب أن تكون مبنية على ا والإسكان

 

I    : التجهيز  النوع الاجتماعي في وزارة  مقاربة  اج  رإدوقيادة   تعزيز حوكمة

 والإسكان  
 

للإشراف على   الصحيحة  والمساراتالآليات  وضعلوزارة با الاجتماعي النوعالجيدة لإدراج مقاربة الحوكمة تستدعي 

الجهود    وتواصل.  وضمان التماسك، والمسؤولية  ،وتقييمها  ،وتنسيقهاالجهود المبذولة لتعزيز المساواة بين الجنسين  

 :ولذلك يقترحالمبذولة. 

 التزام المسؤولين  من اواضح    إعلان  الجنسين  بمبدأ  بين  المشعللمساواة  المو وأخذ  المبذولة    ات جهودقيادة 

مقاربة    وبإدراج  الجنسينلمساواة بين  بالوزارة  با  المسؤولين  التزامأن    علما.  لإدراج مقاربة النوع الاجتماعي

 .التنظيمية الثقافةوالتأثير على  المسألةأمر أساسي لإعطاء الأولوية لهذه الاجتماعي النوع 

   الاجتماعي بالوزارة وذلك بإحداث، علاوة على  النوع    لإدراج مقاربةة  اتياستراتيجية وعملي  قيادة  نظاموضع

 وتعميم التجربة على الجهات وكذلك الفاعلين العموميين،  عملياتية بكل برنامج  ان لجلجنة قيادة استراتيجية،  

في   المحرز  التقدم  وتقييم  متابعة  أجل  الاجتماعيمن  النوع  مقاربة  سياس  إدراج  ومشاريع    اتفي  وبرامج 

 . الوزارة

   قيادة وإرساء ميزانية مراعية    ولجنة  النظراءالوزارة في مجلس    "ممثلومنها "  أجهزة القيادة الحاليةتعزيز

 وطريقة عملها. هاوصلاحيات  مهامهاد  يحدوذلك بت للنوع الاجتماعي

   قيادة وإرساء ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي  لجنة  تركيبةمراجعة (Copil BSG) مقرر من المحدثة ب

والإسكانوزيرة   دعم    2022  فيفري  14تاريخ  ب  التجهيز  الفعلي  تأثيرقصد  النوع على  ها  مقاربة  إدراج 

الوزارة وذلك من خلال  الاجتماعي   الوز  تعيينعلى مستوى   رؤساء  النظراء وكذلك في مجلس    ارةممثل 

 . صلب هذه اللجنة البرامج

   إجراءات دليل  الاجتماعيإعداد  النوع  مقاربة  أو    لإدراج  والبرامج  المشاريع  الإجراءات أدلة    تحيينفي 

بهاهذا    لإدراجالموجودة   تحديد    التمشي  الخاصةالخطوط  ويتعين  مقاربةبطريقة    التوجيهية  النوع   ادراج 

 .بوضوحفي جميع الأنشطة الوزارية الاجتماعي 
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   التقارير آلية لإعداد  بالترويج    والمسائلة فيوضع  متابعة   بطاقاتإعداد  ويقترح  .  الاجتماعي  لنوعلعلاقة 

النوع    لإدراج الذين  الاجتماعي  مقاربة  التخطيط والبرمجة والميزانية )متابعة عدد الأشخاص    أدرجوا في 

 (.مجال تدخلهمفي الاجتماعي مقاربة النوع 
   

II    :   مراعاة الاجتماعيتحسين  مستوى  النوع  الاستراتيجية    على 

 والتخطيط والميزانية 

 
لتعزيز    التي تم اعدادهاوجميع الاستراتيجيات والبرامج الوطنية  الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  تمثل  

قيادة إرساء  ، يجب على المسؤولين ولجنة  اذل.  النوع الاجتماعي  في مجالإطارًا مرجعيًا للتخطيط القطاعي    المساواة

 العموميةالسياسات  على مستوى تنزيله والعمل على اجيد الإطارأن هذا  ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي معرفة

 : ويقترح في هذا المجالالمختلفة. 

   لخطة لالستة    الآثار  بتنزيل  وذلك،  وزارة التجهيز والإسكانفي  الاجتماعي  للنوع    المراعيتعزيز التخطيط

الاجتماعي   النوع  القطاعي  الوطنية لإدماج ومأسسة  المستوى  ادراجه على  الحرص على  بمخطط   مع 

 . التنمية

   يمكن أن  و .  الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعيمن    منزلةسنوية قطاعية  عملية  وضع خطة

  الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي الوزارية أو لجنة  التصرف في الميزانية حسب الأهداف    وحدة  تتولى

 المساهمة الفعالة لجميع البرامج ضرورية في هذا المجال. علما أن هذه الخطة ومتابعة تنفيذها.   قيادة

 الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعيرغم أن فترة انجاز  التوصية ذات أهمية كبيرة    هوتعتبر هذ

المضمنة بهذه الخطة تبقى قائمة وذات أهمية  المحاور الإستراتيجية  حيث أن    ،(2020-2016)  تبدو وكأنها انقضت

 . نظرا لكونيتها

  في المساهمة في برنامج    كل  إمكانيةطارات البرامج لتحديد  فرصة لإ  القطاعيةالعمل  إعداد خطة    ويمثل

الواجب  جراءات  تحديد الإعلى مستوى الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي و  المرسومة  الآثارتحقيق  

المسؤولين عن تحقيق كل إجراء  ويتعين أيضا  .  اتخاذها لذلكتحديد  الزمنية الازمة  التأكيد على.  والمدة  أن    مع 

دخول مهمة    المدرجةالأنشطة   نقاط  تشكل  الخطة  هذه  علىفي  مقاربة  للتأكيد  على الاجتماعي  النوعي    إدراج 

 مستوى الوزارة.

  التي يتم وضعها علية آلية المتابعة  افيبقى مرتبطا بتنفيذ الخطة القطاعية    نجاحأن    التأكيد على، يجب  لكن

بيناو  مشاركةالودرجة   تستوجب  المتدخلين،    مختلف  لتنسيق  الأنشطة  العديد من  أن  العديد من  مساهمة  خاصة 

 .الأطراف

 جدول ، قام مكتب الدراسات بإعداد  لإدراج مقاربة النوع الاجتماعيقطاعية  العمل اللتسهيل إعداد خطة  

إلى مختلف   التي يعود انجازهالأنشطة  كذلك لو  الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي  لآثارملخص  

 وحدةا الجدول وقع تقديمه ل. هذالاجتماعيالخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع  للمساهمة في تحقيق    اتالوزار

مجلس   ومدالخطة القطاعية    للشروع في إعداد  الوزارة  برامج إلى كل  و  حسب الأهداف  التصرف في الميزانية

 . النظراء بنسخة منها
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   أثركل    لتنزيلالنتائج المناسبة    سلسلةتحديد  بفي الميزانية ووثائق الأداء    مراعاة النوع الاجتماعيتحسين 

 : من خلال ذلكو للوزارة العموميةالسياسات  على الخطة الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعيمن 

مع الالتزامات الوطنية    بالتوافقالأولويات    وضبطالقطاعية    العموميةالمحاور الإستراتيجية للسياسات    تحديد•  

 .للبلادوالدولية من أجل تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية الدائمة 

حوار   جميع    مكثف  تصرف• وضع  تحديد    للتمكن  المتدخلينبين  النوع    إشكاليات  حولالنتائج    سلسلةمن 

 الميزانية.وعلى مستوى  التجهيز والإسكانوزارة ل العموميةالسياسة  على مستوى الاجتماعي المنزلة

السياسات أو القضاء على الفوارق الملاحظة بين النساء والرجال المستهدفين من  تقليص  لالأهداف    تحديد•  

يجب  والمؤشرات  بين السياسات الوطنية والقطاعية والأهداف الاستراتيجية    العلاقةأن    علمامومية،  الع

 أن تكون واضحة ومتينة.

 .المحددة وسبل تمويلها• تحديد الأنشطة التي تسمح بتحقيق الأهداف 

 في جميع الدراسات وفي جميع التقارير القطاعية. الاجتماعي لنوعإدراج ا دعم 

 المستفيدين الذين يتأثرون بشكل غير مباشر  ةخاص والنساء والرجال    مشاغل  الحرص على الاستماع إلى 

في المناقشات  تهموالمشاريع لفهم أولوياتهم وتحدياتهم والتأكد من إمكانية مشارك وميةالسياسات العممن 

 والمشاريع. اتوالقرارات المتعلقة بالسياس

 

III    :  المنظم الإطار القانوني  ضمنالاعتبار النوع الاجتماعي  بعين  خذ  الأ  

  لقطاعل
 

 في هذا السياق لا بد من:

 النصوص المنظمة للقطاع على مستوى كل برنامج   تناسقوفرق متخصصة لضمان    قيادةلجنة    تكوين 

 .مع التوجهات والسياسات المتعلقة بالنوع الاجتماعي

  لنصوص وا ،لدستورل ،الاجتماعيالنوع  من حيثقة مطابغير والللنصوص المنظمة للقطاع  جرد إجراء

 التنظيمية والاتفاقيات. 

   ــ  من  1اللازمة )التأثير  اقتراح التعديلات  تقديم مقترحات التعديل من قبل الفرق   ويمكن(.  PANIIGالــ

 لاختيارات الداخلية للبرامج. ل وفقامتخصصة  مكاتبالمذكورة أو 

   ،تمثيل المرأة في   وتفرض في جانب منهااقتراح مشاريع نصوص تأخذ في الاعتبار النوع الاجتماعي

 الهياكل الانتخابية وهيئات الإدارة.

  

IV  القدرات : تعزيز  
 

النوع    مقاربة  لإدراجالمعرفة والمهارات اللازمة  من  موظفي الوزارة    تمكينالقدرات إلى    تعزيزيهدف  

. وزارة التجهيز والإسكانعلى مستوى    المقاربةمدخلاً مهمًا جداً لنجاح    التكوينيشكل  إذ  الاجتماعي بشكل فعال.  

 : التاليةنقدم التوصيات ولذلك 
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   التكوين  عمليات ودورات  تشملعلى مستوى كافة البرامج. ويجب أن    في مجال التكوينتحديد الاحتياجات 

سقة مع استراتيجية نا. ويجب أن تكون متوالجهويعلى المستويين المركزي    المتدخلينوالتوعية مختلف  

  التكوينومستوى  التي سيتم تناولها  المواضيع    لحسن تحديدالنوع الاجتماعي للوزارة وأهداف كل برنامج  

 من ناحية أخرى.في البرامج التكوينية من ناحية والمشاركين  تقديمهوالتوعية الذي سيتم 

   مدتها ثلاث سنوات لنشر مقاربة النوع الاجتماعي في مختلف الهياكل المسؤولة عن    تكوينوضع خطة

وإعداد    اتالأداء والتخطيط والدراس  ومتابعة برامج وإعداد وثائق الميزانية  التحديد استراتيجية الوزارة و

 البرامج.  جميع رؤساء بالتنسيق مع    ويتعين وضع هذه الخطةتنفيذها.   ومتابعةع اريالوثائق التعاقدية للمش

 .الإطاراتمن تعزيز المعرفة المكتسبة وتعزيز قدرات عدد كبير من  التكوينيجب أن تمكن خطة 

   والحاجة إلى تطوير    التكوينحول أهمية    والفاعلين العموميين  العملياتيةرفع مستوى الوعي بين الوحدات

 النوع الاجتماعي للسنوات الثلاث القادمة.  حول التكوين برامج

 موظفي الوزارة على المستوى   تكوينقادرين على    ليصبحوا  الحرص على تنظيم عمليات تكوين المكونين

في الإدارة   ادراج مقاربة النوع الاجتماعيلتسهيل    المؤسسات، فضلا عن موظفي  والجهويالمركزي  

 على المدى القصير والمتوسط.

  نتائج التكوينوتقييم  لمتابعةتقارير دورية اعداد . 

 

V    :    النوع    إعلامية تأخذ بعين الاعتبارتطوير نظم المعلومات وتطبيقات

  .الاجتماعي 
  

حديثة وموثوقة. ولذلك، يجب بذل   مراعية للنوع الاجتماعيتوفر بيانات  ب   يرتبط نجاح إدراج مقاربة النوع الاجتماعي

 :يجبللقيام بذلك و  جهد لضمان توفر هذه البيانات.

 يجبتطبيقات المستخدمة وتحديد التعديلات التي الجرد على مستوى كل برنامج لأنظمة المعلومات و إجراء 

. مراعية للنوع الاجتماعيات  ئيجمعها من أجل الحصول على إحصا  يستوجبإدخالها و/أو المعلومات التي  

 لتنفيذ هذه المهمة. كل برنامجويجب تعيين فرق على مستوى 

   رها  يتطوتم  للتطبيقات التي  بالنسبة  تحويل الاحتياجات المحددة إلى المصالح المعنية على مستوى الوزارة

 . آجال ذلكهذه الأخيرة لإجراء التعديلات اللازمة مع تحديد على مستوى 

   رئاسة الحكومة،   المنجزة من أطراف خارجية  بالتطبيقاتتجميع الاحتياجات التي تم تحديدها فيما يتعلق(

مجلس النظراء المسؤول   ملاع، وما إلى ذلك( وإرسالها إلى الهياكل المعنية مع إللإعلاميةالمركز الوطني  

 .وتكافئ الفرصعن تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للمساواة 

   جديدة.  اعلاميةتطبيقات  منظومات أو    يمكن اعتمادها في إطارالتي    المراعية للنوع الاجتماعيتحديد البيانات 

  

VI  :  والهيئات المرأة في اللجان يةتمثيل  
 

 من الضروري: والجهوي، المرأة داخل اللجان على المستوى المركزي  يةتعزيز تمثيلل

   الوزارة وتقييم    المركزةلجان  اإجراء جرد داخل  مدىداخل  المرأة  الفواها  تمثيل  بين   الملاحظة  رقلتحديد 

 النساء والرجال. 
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 أيضا داخل اللجان الأخرى التي تكون الوزارة    وكذلكالمرأة داخل اللجان المذكورة أعلاه،    يةتعزيز تمثيل

تحقيق هذا   تساهم فيبهذا الشأن يمكن أن  ةمن الوزيرداخلية مذكرة وتجدر الإشارة إلى أن اعداد  ممثلة فيها 

 الهدف. 

   مراجعة على  النصوص  الفصول العمل  في  الواردة  باللجان  والترتيبية    المتعلقة  لنشاط  القانونية  المنظمة 

مختلفة والإسكان وغيرها والتي تنص على تشكيل لجان  والتعميرالمدنية  بالبناياتالوزارة مثل تلك المتعلقة 

 .مبدأ التناصفلتأكد من ا  وذلك قصد

  

VII  الاتصال والتواصل : 
 

وإعلامهم   والمتعاملين معها   إطارات الوزارةيلعب التواصل دورًا مهمًا جداً في رفع مستوى الوعي بين          

النوع الاجتماعي داخل الوزارة. ولذلك   مقاربة بإدراجبانتظام بالجهود والنتائج والدروس المستفادة فيما يتعلق  

فمن الضروري وضع استراتيجية اتصال مفصلة لرفع مستوى الوعي بأهمية المساواة بين الجنسين وشرح  

 الوزارة.  النوع الاجتماعي في أنشطة مقاربة إدراجكيفية 

مراعاة على للمساواة بين الجنسين وملائمة ويساعد رفع مستوى الوعي بهذه القضايا على تهيئة بيئة 

 .النوع الاجتماعيقضايا 
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خطة العمل والتوصيات  المحور الثالث: 

 الخاصة بالتوجهات الإستراتيجية
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I.  تحليل SWOT 

 

 weaknesses والضعف Strengths القوةهو اختصار من اللغة الانقليزية ويعني  SWOT مصطلح

نقاط  تحليل تحديد نقاط القوة وهذا النوع من الاعتماد يتيح لنا و ،threatsوالتهديدات opportunities والفرص

 الضعف والفرص والتهديدات المحيطة بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي على مستوى وزارة التجهيز والإسكان. 

 

 إلى قسمين: SWOTينقسم تحليل 

 . يتعلق الأول بتحليل البيئة الداخلية للوزارة لتحديد نقاط القوة والضعف.1

 . ويتعلق الثاني بتحليل البيئة الخارجية، من أجل تحديد التهديدات والفرص.2

 : ةالتاليالنتائج المتعلقة بإدماج مقاربة النوع الاجتماعي داخل وزارة التجهيز  SWOTمصفوفة  وتبرز

 

 إدماج مقاربة النوع الاجتماعي في وزارة التجهيز SWOT تحليل
السلبية العوامل  العوامل الإيجابية    

ص
خي

ش
ت

 
ي 

خل
دا

 

 الضعف نقاط  نقاط القوة 
الدعم السياسي والرغبة على مستوى وزارة التجهيز والإسكان  •

 :الذي يبرز من خلال مراعاة النوع الاجتماعي في 

 ، لإرساء ميزانية مراعية للنوع الاجتماعي قيادةإحداث لجنة  

لتعيين     - الوزارة  عن  )ممثل ممثل  الاجتماعي  النوع  تنسيق 

مجلس  ال في  لعملية ول(  النظراءوزارة  التنظيمي  لتشخيص 

النوع حول    والتكوين  ة للتحسيسواقتراح خط  الميزانيةإعداد  

 .الاجتماعي

الميزانية المراعية للنوع الاجتماعي  إدراج  إجراء دراسة حول  -

 (. 2019-2018بوزارة التجهيز والإسكان )

التجهيز النوع الاجتماعي بين موظفي وزارة    تحمس تجاهوجود    •

 .عملهم مساراتبالإضافة إلى استعداد كبير لدمجه في  والإسكان

لوزارة     • النسبي  والإسكانالتأنيث  الإطارات    نفاذ)  التجهيز 

 . إلى معظم مناصب صنع القرار( النسائية

 .النوع الاجتماعي في وثائق الأداء إدراج  •

 كراسات الشروط. مجموعة منالنوع الاجتماعي في  إدراج  •

في    إدراج   • الاجتماعي  الترابية   مشروعالنوع  التهيئة  مجلة 

 والتعمير. 

من    تكوين  • الاجتماعي الإطارات  العديد  النوع  مجال  في 

 والميزانية المراعية للنوع الاجتماعي. 

 

في مجال إدراج مقاربة النوع   الحوكمةإدارة ضعف  •

 :وهو ما يبرز من خلال الاجتماعي بالوزارة

  ت ليس  قيادة إرساء مقاربة النوع الاجتماعيلجنة    تركيبة -

 .ليست محددة قواعد عملهاكما أن  ةمثالي

قضايا   غير متمكن من  النظراءوزارة في مجلس  الممثل   -

 بإدراجيشارك في العمل المتعلق    النوع الاجتماعي ولا

 .التجهيز والإسكانالنوع الاجتماعي في وزارة 

والميزانية الإدراك والمعرفة بالنوع الاجتماعي    ضعف -

 .من قبل غالبية الموظفين المراعية للنوع الاجتماعي

 والإبلاغ. للمتابعةعدم وجود نظام  -

 النوع الاجتماعي.لبيانات المصنفة حسب غياب ا -

 .لنوع الاجتماعيل المراعي التخطيط نقص •

أداء النوع الاجتماعي في إطار مقاربة  إدراجضعف  •

 .البرامج

غياب تنزيل خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع  •

 الاجتماعي على المستوى القطاعي.

للنوع التشريعات التي تحكم هذا القطاع عدم مراعاة  •

 الاجتماعي.

 .النوع الاجتماعيتراعي  غياب سياسة اتصالية •

 .المتدخلةضعف التنسيق بين مختلف الجهات   •
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ص 
خي

ش
ت

ي 
ج

ار
خ

 

 التهديدات  الفرص 
على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالنوع   المصادقة  •

 .الاجتماعي

لإدراج مقاربة النوع الاجتماعي  وجود إطار تشريعي   •

إعداد  مناشير، القانون الأساسي للميزانيةالدستور، )

 المخطط(.إعداد الميزانيات و

النوع  وطني لتعميم مراعاة  اتيوجود إطار مؤسس  •

خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع )الاجتماعي: 

الوحدة المركزية  ) ، وزارة المالية(PANIIGالاجتماعي )

لإنجاز مشروع تطوير   حسب الأهداف تصرفلل

 . ( ..الدولةميزانية  في لتصرفا

 . المناخ اتالتزام تونس بالتخفيف والتكيف مع تغير •

مقاربة  إدراج يستوجبالذي  العموميةتنفيذ إصلاح المالية  •

في  ذات صبغة شموليةوأي قضية أخرى النوع الاجتماعي 

 الميزانية.

من قبل اشتراط مراعاة النوع الاجتماعي في المشاريع  •

 .مانحةالجهات بعض ال

فرصة لبناء قدرات   توفر متطلبات الجهات المانحة  •

في مجال المعدات والأشغال العامة بالإضافة إلى   المتدخلين

 ؛ النوع الاجتماعي في جميع مكونات المشروع إدراج

القطاعيةبعض    • حسب  تصنيفها  بسهولة  يمكن    المعطيات 

 النوع الاجتماعي. 

على   • الاجتماعي  بالنوع  المتعلقة  الإحصاءات  وجود بعض 

 .مستوى المعهد الوطني للإحصاء

 

أن    الضغوط • يمكن  الميزانية  على  من   تحدالحالية 

ب المتعلقة  الاجتماعيالمبادرات  النوع  في   إدراج 

 .قويةحملة مناصرة غياب 

وزارة   • خارج  الفاعلة  الجهات  التجهيز تعدد 

النوع  ادماج ومأسسة  قد يؤدي إلى تعقيد    والإسكان

 الوزارة.الاجتماعي داخل 

تحيين • ومأسسة    عدم  لإدماج  الوطنية  العمل  خطة 

 (. PANIIGالنوع الاجتماعي )

في    إدراجعدم   • واضح  بشكل  الاجتماعي  النوع 

 مخطط التنمية المقبل.

النوع الاجتماعي في التعداد العام القادم  إدراج عدم  •

 . للسكان

)القانوني  حصول   • الوطني  السياق  في  تغيير 

 . ي(اتوالمؤسس

 

النقاط الفرص    المثارة  ان  القوة والضعف وكذلك على مستوى  لهاعلى مستوى نقاط  التطرق  الجزء  في    تم 

تم تضمين التدابير الرئيسية التي يتعين و.  وتحليل النوع الاجتماعي  تشخيصالأول والثاني من هذا التقرير المتعلقين ب 

المقترحة في هذا    SWOTاتخاذها للحد من المخاطر المرتبطة بنقاط الضعف المحددة في مصفوفة   في خطة العمل 

 التقرير.

 وفيما يلي بعض العناصر المتعلقة بالتهديدات.

 

 الميزانية  الضغوط الموجودة على مستوى: أ
 

أن   المؤكد  المتعلقة مستوى  على  الموجودة  الحالية    الضغوطمن  المبادرات  من  تقلل  أن  يمكن  الميزانية 

قوية. ومع ذلك، فإن التحديد الصحيح للاحتياجات   حملات توعويةفي غياب    الخاصة بالنوع الاجتماعيبالإجراءات  

 لإجراءات التي سيتم اتخاذها سيمكن من تحقيق الأهداف بالوسائل المتاحة. بالنسبة لأولويات  وضبط

المنظمات الخارجية ومصادر التمويل، مثل الجهات الدولية المانحة، التي   فرص الشراكة معكما أن استكشاف  

تطوير   وتشجع  الجنسين  بين  بالمساواة  يتعلق  فيما  مماثلة  أهداف  في  الاجتماعيتشترك  النوع  السياسات   مقاربة  في 

 ميزانية الوزارة.يدعم ، يسمح بتمويل إضافي العموميةوالتدخلات 
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 (.  PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )يين تح عدمب: 
 

بمثابة تهديد   يعد  يمكن أن  (PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )  ينتحيإن عدم  

للغاية على الأقل خلال    فيعنعتبر أن هذا الخطر ض  لكنناعلى مستوى الوزارة.    لعملية ادراج مقاربة النوع الاجتماعي

 : السنوات الخمس القادمة للأسباب التالية

فإن    (PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )فترة تنفيذ  انقضاء  لرغم من  با•  

 .إدراج مقاربة النوع الاجتماعيوهي ضرورية للتقدم في  أهميةلا تزال ذات  بهاالإجراءات الواردة 

التجهيز والإسكان    تنزيل  إجراءات• تبقى   جدا من جهة، كما أن    محدودةهذه الخطة على مستوى وزارة 

 أخرى.  من جهةفي بعض الحالات  زمنية أطول فترةتطلب ي  الواردة بهاتحقيق الإجراءات 

للمضي قدمًا في تنفيذ خطة العمل القطاعية التي يجب أن تستند إلى    سهولة أكبرالوزارة    ستجدوبالتالي،  

وتعزيز إدماج النوع الاجتماعي في السياسات    (،PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )

الميزانية    العمومية وفي  مسؤوليتها  الوطنيةانتظار    فيتحت  للخطة  المحتمل  الخطة  التحيين  تطوير  أن  العلم  مع   .

 .لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي المقترحة في هذا التقريرخطة العمل القطاعية وتنفيذها جزء لا يتجزأ من 

 

 النوع الاجتماعي في التعداد العام القادم للسكان إدراج ج: عدم 
 

المسؤولين عن  يعود   على عاتق  الخطر جزئياً  المختلفة  الالحد من هذا  للمهمة  برامج  يتعين  الذين  المكونة 

القادم   العام  التعداد  في  تضمينها  سيتم  التي  الرئيسية  المؤشرات  تحديد  إلى  لعليهم  وإبلاغها  الوطني  لسكان  المعهد 

على مستوى   كذلك حملة توعويةمن جهة و  والمعهد الوطني للإحصاءجهداً تنسيقياً بين الوزارة    . ويتطلب هذاللإحصاء

 المتعلقة بالنوع الاجتماعي.  المعطياتأهمية جمع بخصوص مجلس النظراء 

 

 ي(اتد: تغيير السياق الوطني )القانوني والمؤسس
 

يمكن للوزارة تعزيز مرونة نهجها المتعلق بالنوع الاجتماعي في مواجهة التغيرات في السياق الوطني  

مثل تحديد المقترحة  من خلال العديد من الإجراءات التي تم ذكرها أيضًا في خطة العمل    (ي اتالقانوني والمؤسس)

المساواة   الخاصة بالقطاع قصد ادراج مبدأالنوع الاجتماعي، ومراجعة النصوص  تأخذ بعين الاعتبار  استراتيجية  

إقامة شراكات مع المنظمات الخارجية التي تشترك في أهداف مماثلة فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين و  بين الجنسين

 . ويمكن أيضًا الحد من هذا الخطر على وجه الخصوص من خلال: والخطة الاتصالية

للحفاظ على ثقافة تنظيمية واعية بالمساواة بين    للإطاراتالمستمر وزيادة الوعي    التكوين والتحسيس•  

 على مستوى السياق الوطني. تغييرات صورة وجودالجنسين، حتى في 

من   والميزانيةوأثر مراعاة النوع الاجتماعي في السياسات القطاعية  المتخذة  لمبادرات  ل• التقييم الدوري  

 النوع الاجتماعي داخل الوزارة.  إدراجملموسة عن فوائد  معطياتأجل توفير 

هذا النهج داخل الوزارة من أجل الحفاظ على القوى العاملة   إدراج• دعم وتشجيع الموظفين المشاركين في  

 . الوطني الرغم من تغيرات السياقبالمشاركة 
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II.  التجهيز والإسكانخطة العمل لإدماج النوع الاجتماعي في وزارة 
 

إن دمج أو مأسسة مقاربة النوع الاجتماعي داخل الوزارة يعني الأخذ بعين الاعتبار بصفة منهجية 

الوزارة وكذلك على   قبل  المنجزة من  البرامج والخدمات  الاجتماعي على مستوى كل  النوع  لمقاربة  وشاملة 

 مستوى هيكلتها الداخلية 

ويتعين أن تكون مأسسة النوع الاجتماعي على مستوى الوزارة فعالة وأن تأخذ بعين الاعتبار بصفة  

 عادلة الاحتياجات المتباينة للجهات الفاعلة والمستفيدين من تدخلاتها وسياساتها العمومية. 

 وتطور لنوع الاجتماعي وأن تكون مستدامة إلا من خلال حوكمة مناسبة  امأسسة ولا يمكن أن تتحقق 

 الإطارات   قبلمن    لمقاربة النوع الاجتماعيالمناسب    التمكينلضمان    المتدخلينمهارات جميع  متواصل لقدرات و

 التجهيز والإسكان. العاملين في مجالات تدخل وزارة المتدخلينوجميع 

إلى  استناداتغييرات كبيرة  إحداثمن  التجهيز والإسكانالنوع الاجتماعي في وزارة  وستمكن مأسسة

تعزيز تنفيذ  من  للمهمة والبرامج و  للنوع الاجتماعيالتشخيص والتحليل    من خلالنقاط الضعف التي لوحظت  

 التوصيات المقترحة.

 التغييرات إلى النتائج التالية:  وستؤدي هذه

 التجهيز والإسكان؛ وزارة على مستوىالنوع الاجتماعي  حوكمة فعالة لمأسسة 

الفاعلة  تمتع    النوع    وتكوين  درايةب   التجهيز والإسكانوزارة  بالجهات  الاجتماعي وبمعرفة لتأثيرات حول 

خطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي وتنفيذ    المساواة بين الجنسينعلى    موميةالع  السياسات

(PANIIG  .) 

لوزارة    العامة  السياسات  والإسكانتصميم  ميزانيتها    التجهيز  ووضع  من   ومتابعتهاوتخطيطها  وتقييمها 

 منظور النوع الاجتماعي.

النوع الاجتماعي في وزارة  وإدراج  مأسسة  لخطة العمل  ويقترح فيما يلي     علما أنه تم   التجهيز والإسكانمقاربة 

.على الأدوات التالية: الإطار المنطقي وسلسلة النتائج هاتطويرفي د اعتمالا
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التجهيز والإسكان وزارة  على مستوىالنوع الاجتماعي ة سسأفعالة لم  حوكمة: 1عدد  المرحليةالنتيجة    

 درجة الأولوية  ات مؤشرال الأنشطة   مسؤولي الأنشطة  الأهداف 

  تحسين القيادة: 1الهدف 

 لإدراج والعملياتيةستراتيجية الإ

  على مستوى الاجتماعي النوع

 التجهيز والإسكان وزارة 

الديوان، وحدة التصرف في  

الميزانية حسب الأهداف، 

 رؤساء البرامج

 

ومأسسة النوع الاجتماعي من خلال تنفيذ    لإدراجنظام حوكمة    ارساء

 الأنشطة الفرعية التالية على وجه الخصوص: 

 

للنوع    قيادة   لجنة  تركيبةمراجعة    - المراعية  الميزانية  إرساء 

تعيين قصد  بممثل    الاجتماعي  النظراء  الوزارة  بهذه مجلس  كعضو 

عمل  مهامهاوتوضيح  اللجنة   تقدر وطريقة  زمنية  مدة  في  وذلك  ها 

 بأربعة أشهر ابتداء من المصادقة على خطة العمل هذه.

 * نسبة التأخير في التنفيذ 

دد الاجتماعات  ع تطورمعدل   *

 لجنة القيادة عقدهاتالتي 

تطور عدد القرارات المتخذة * 

 والمنفذة 

 * معدل القرارات المنفذة

 (1) +++ 

 

الفرعية   والبرامجللبرامج    القيادةلجان    احداثات  رقرم  نييتح

 . مقاربة النوع الاجتماعي والجهوية لإدراج

 

 * نسبة التأخير في التنفيذ 

كل برنامج وسلسلة بنوع الاجتماعي ال ممثلي بمقررتعيين   -

وذلك في مدة  المسؤولية ذات الصلة لإنشاء شبكة النوع الاجتماعي

 . العمل هذهزمنية تقدر بشهرين ابتداء من المصادقة على خطة 

 * نسبة التأخير في التنفيذ 

وذلك في مدة زمنية  النظراءمجلس عضو   قرار يحدد دور اصدار -

 * نسبة التأخير في التنفيذ  .تقدر بشهرين ابتداء من المصادقة على خطة العمل هذه

لتوضيح دور كل شخص في   الوزارةب وضع آلية تنسيق واضحة

عملية ادراج مقاربة النوع الاجتماعي وتجنب تداخل الأدوار وذلك 

في مدة زمنية تقدر بشهرين ابتداء من المصادقة على خطة العمل 

 وخاصة من خلال تنفيذ الأنشطة الفرعية التالية:هذه 

 

بالإضافة إلى جدول  لجنة القيادةوضع ميثاق يحدد أدوار أعضاء  -

خلال أربعة أشهر من تاريخ المصادقة على خطة وذلك زمني للتنفيذ 

 .العمل

 * نسبة التأخير في التنفيذ 

+++ 

 

 بطاقة النوع الاجتماعيعلى  استناداإنشاء نظام لإعداد التقارير 

 خطة العمل  المصادقة علىخلال أربعة أشهر من تاريخ 
 * نسبة التأخير في التنفيذ 

 

التجهيز والإسكان خطة عمل لمأسسة النوع الاجتماعي في وزارة   
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 درجة الأولوية  ات مؤشرال الأنشطة  الأنشطة مسؤولي  الأهداف  

تعزيز إدراج النوع  : 2الهدف 

الاجتماعي في الإطار القانوني 

 القطاعي  

برنامج القيادة والمساندة،  

الشؤون القانونية، رؤساء 

البرامج، والبرامج الفرعية  

والوحدات العملياتية ووحدة  

التصرف في الميزانية 

 حسب الأهداف.

دمج النوع  وذلك بمراجعة النصوص القانونية المنظمة للقطاع 

الاجتماعي من خلال تنفيذ الأنشطة الفرعية التالية على وجه 

 الخصوص: 

 

  وذات العلاقةالتقنية والقانونية   الكفاءاتتشمل  قيادةإنشاء لجنة -

وزارة  الخاصة ببالنوع الاجتماعي لتحديد النصوص القانونية 

في  ادراج مقاربة النوع الاجتماعيوالتي تتطلب  التجهيز والاسكان

 غضون أربعة أشهر من تاريخ المصادقة على خطة العمل

 

* نسبة تطور عدد النصوص 

 القانونية المحينة    

 

 معدل التأخير في التنفيذ  *

++ 

 

 
 

 

النصوص القانونية ذات الأولوية والجدول الزمني في قائمة  تحديد  -

أشهر من تاريخ  خمسةفي غضون  لإصدار جميع النصوص

 المصادقة على خطة العمل 

 معدل التأخير في التنفيذ  * 

متضمنة لمقاربة النوع   القانونيةمشاريع النصوص  إعداد  -

 .نشرها والعمل علىالاجتماعي 

  

  

* نسبة تطور عدد النصوص 

 القانونية المحينة    

تعزيز تكافؤ الفرص بين : 3الهدف 

المرأة والرجل داخل الوزارة وفيما 

 بين الوزارات

الديوان، وحدة التصرف في  

الميزانية حسب الأهداف، 

رؤساء البرامج، برنامج 

القيادة والمساندة، الشؤون 

 القانونية 

المرأة في كافة مناصب صنع القرار  ية إعادة النظر في تمثيل

والمسؤولية من خلال تنفيذ الأنشطة الفرعية التالية على وجه 

 الخصوص: 

 

للمرأة خلال   ية هامةلتحقيق تمثيل والهيئاتتحديث تركيبة اللجان  -

 شهراً من تاريخ المصادقة على خطة العمل.  18

المرأة داخل   يةتمثيل تطورمعدل 

  وعلى مستوى والهيئاتاللجان 

 مناصب المسؤولية 

 

 معدل التأخير في التنفيذ 

++ 

 8خلال ة الترقيمناظرات مراجعة شروط مشاركة المرأة في  -

 من تاريخ المصادقة على خطة العمل. هرشأ

 معدل التأخير في التنفيذ 

لتعزيز إدماج  الخاصة بالترقياتاقتراح تحديث النصوص القانونية  -

 النوع الاجتماعي ومناصرة هذه النصوص

معدل المقترحات التي تم  

 تطويرها 

تحديد الفجوات بين المرأة والرجل في مختلف المجالات والتأكد  -

 أشهر. 8( خلال ...لخارج، وغيرهابا المهماتمن تقليصها )

   معدل التأخير في التنفيذ 
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 درجة الأولوية  ات مؤشرال الأنشطة  الأنشطة مسؤولي  الأهداف  

المراعي تواصل ال: تعزيز 4الهدف 

 للنوع الاجتماعي 

برنامج القيادة والمساندة  

خلية الإعلام والاتصال(، )

رؤساء البرامج ووحدة 

التصرف في الميزانية 

 حسب الأهداف.

 

داخلية وخارجية لرفع مستوى  اتصاليةتحديد رؤية وخطة عمل -

تدخل وزارة   مع مجالات علاقةفي   بالنوع الاجتماعيالوعي 

 شهر.  16التجهيز والإسكان والسهر على تنفيذها خلال 

   معدل التأخير في التنفيذ *

 

  اعدادالتقدم في  * نسبة

العمل في استراتيجية وخطة 

 الاتصالمجال 

 

++ 

 

 
 

  

ات( كتيب /نشريات) للتعريف بالنوع الاجتماعيإنشاء أدوات اتصال 

 من تاريخ المصادقة على خطة العمل. هرشأ 8خلال 

 
 معدل التأخير في التنفيذ  * 

نسبة المشاركة في أعمال  *  لتعزيز المساواة بين الجنسين   يةاتصال فعالياتعمليات وتنظيم 

 التوعية
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على   موميةلتأثيرات السياسات الع ةجيد وبمعرفة النوع الاجتماعيوتكوين حول دراية ب التجهيز والإسكانوزارة بالجهات الفاعلة تمتع  :2عدد  المرحليةالنتيجة 

 . (PANIIGخطة العمل الوطنية لإدماج ومأسسة النوع الاجتماعي )تنفيذ والمساواة بين الجنسين 

 درجة الأولوية  ات مؤشرال الأنشطة   مسؤولي الأنشطة  الأهداف 

: تعزيز مهارات الجهات 1الهدف 

التجهيز  الفاعلة في وزارة 

مجال الميزانية في  والإسكان

  لنوع الاجتماعيالمراعية ل

والمساندة  برنامج القيادة 

وحدة إدارة التكوين(، )

التصرف في الميزانية 

حسب الأهداف ورؤساء 

 البرامج 

 

النوع الاجتماعي  حول على مدى ثلاث سنواتإعداد مخطط تكوين 

في مجال وزارة    والمتدخلين ينالفاعلخصوصيات مع  متناسق

 .التجهيز والإسكان وحسب كل برنامج

 

مخطط  التقدم في تنفيذ  * نسبة

 التكوين

الجهات  حسب مشاركة ال * نسبة

 الدورات التكوينية في الفاعلة 

+++ 

 

 برنامج التكوين مراقبة وتقييم دورية لإعداد تقارير 

 

 الإنجازفي تقدم ال نسبة

 

: تحسين مواقف  2الهدف 

  الجهاتوسلوكيات وممارسات 

على المستويين لتعزيز   الفاعلة

 .العدالة والمساواة بين الجنسين

برنامج القيادة والمساندة  

ورؤساء البرامج وكل 

 المسؤولين 

 

خلق بيئة تحترم النوع الاجتماعي )حقوق وخصوصيات المرأة(  

 من خلال تنفيذ الأنشطة الفرعية التالية على وجه الخصوص: 

 

وضع مبادئ توجيهية تحدد الممارسات التي تدعم مراعاة  

 .وزارة التجهيز والإسكانخصوصيات المرأة على جميع مستويات  

لمبادرات الداعمة  * تطور عدد ا

 .لتعزيز المساواة بين الجنسين
 ة تخذتطور المبادرات الم * نسبة

المتعلقة وى االشك * تطور نسبة

 العنفومن لمواقف التمييزية با

ل فاعمعدل الشكاوى التي تم الت* 

 معها 

+++ 

 

التي تراعي وتطوير المبادرات التي تعزز روح الفريق والتضامن 

 النوع الاجتماعي 

 التمييز والعنف أعمال ومعاقبة  معالجة
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 تها وتقييمها من منظور النوع الاجتماعي عابتوتخطيطها ووضع ميزانيتها وم التجهيز والإسكانلوزارة  وميةالسياسات العم: تصميم 3عدد  المرحليةالنتيجة 

 درجة الأولوية  ات مؤشرال الأنشطة   مسؤولي الأنشطة  الأهداف 

لنوع  ا تعزيز إدراج: 1الهدف 

 ميزانية التخطيط وفي الالاجتماعي 

وحدة التصرف في  

الميزانية حسب الأهداف 

ورؤساء البرامج وكل 

المسؤولين وممثل  

الوزارة بمجلس النظراء 

 وإدارة الشؤون المالية 

 

مقاربة النوع يكرس وميزانية  وعملياتيتخطيط استراتيجي  وضع

من خلال تنفيذ الأنشطة الفرعية التالية على وجه الاجتماعي 

 : الخصوص

 

وضع خطة تنفيذية قطاعية سنوية لمأسسة وإدماج النوع  -

 .التجهيز والإسكانة لوزارة ي مموالسياسات العالاجتماعي في 

 

 

تنفيذ خطة العمل القطاعية بشأن   نسبة

مأسسة النوع الاجتماعي المدرجة في  

النوع    وبطاقة/السنوية للأداء  عيراالمش

 الاجتماعي

+++ 

 

وثائق الأداء ووثائق الميزانية وتقارير  و اعداد المخطط القطاعي

 الاجتماعي الأنشطة مع مراعاة النوع 

نسبة الدراسات الاستراتيجية المتعلقة 

التجهيز  لوزارة  وميةبالسياسات العم

النوع  أدرجتالتي  والإسكان

 الاجتماعي

ع من خلال يرامراعاة النوع الاجتماعي في كافة دراسات المش

 .كراسات الشروطأحكام محددة تتعلق بالنوع الاجتماعي في  ادراج

المراعية للنوع  نسبة المشاريع* 

 الاجتماعي 

في الاستراتيجية  الدراسات * نسبة

التي  العمومية تعلاقة بالسياسا

 النوع الاجتماعي أدرجت

إدراج الميزانية : تعزيز 2الهدف 

في  المراعية للنوع الاجتماعي

الممارسات الإدارية لسلسلة 

التجهيز  وزارة ب اتمسؤوليال

 والإسكان

القيادة   والمساندة برنامج 

الإعلامية(   )إدارة 

البرامج وكل   ورؤساء 

 المسؤولين والتقنيين

 

النوع الاجتماعي: ميثاق   إدراجمن خلال  القيادةتطوير أدوات 

 ...التصرفورقابة  ونظام المعلومات التصرف
 

النوع  ادراجمن خلال  ونظم المعلوماتتحديث التطبيقات  

 الاجتماعي

 

 

 يتنظم المعلومات ال/اتطبيقالت نسبة

 النوع الاجتماعي اعتمدت

++ 

النوع  الإدارية لتأخذ بعين الاعتبار  المعطياتتحديث قواعد 

 النوع الاجتماعيمصنفة حسب الع البيانات يجملتو الاجتماعي

مصنفة  بيانات   انتاجنسبة تطور 

سياسة  بكلالنوع الاجتماعي  حسب

 ة يمموع
 القيادةمعدل التقدم في تحديث لوحات  النوع الاجتماعيمع ضمان مراعاة  القيادةلوحات  تحديث تطوير/

حوار  لقاءاتإرساء ثقافة تعزز المساواة بين الجنسين خلال 

 التصرف 

التي  * عدد محاضر الاجتماعات

   النوع الاجتماعيرسميا محور  تدرج

 تتطرقالاجتماعات الفنية التي  * عدد

 حوار التصرف فيلنوع الاجتماعي ل
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: تحسين قدرات ووسائل 3الهدف 

الميزانية  البرامج المختلفة لتنفيذ

 المراعية للنوع الاجتماعي

والمساندة  برنامج القيادة 

وحدة التصرف في  و

الميزانية حسب الأهداف 

وممثل  ورؤساء البرامج 

الوزارة بمجلس النظراء 

 والشؤون المالية 

 

التي  والوسائل الأدوات في البرامج  المتدخلينجميع  وضع على ذمة

من خلال تنفيذ   النوع الاجتماعيمقاربة  إدراجتساهم في تمكينهم من 

 : وجه الخصوص الأنشطة الفرعية التالية على

 

التصرف  دمج النوع الاجتماعي في إجراءات تساعد على أدلة   إعداد -

 العمومية  السياسات في

 

 

 

 

الأدلة   إعدادمعدل التقدم في 

 العملية

 ++ 

ليل معمقة لفهم كيفية تأثر النساء والرجال بشكل مختلف اإجراء تح

 الوزارة.  المتخذة من قبل جراءات الإة ويممو بالسياسات الع

 

  دراسات النوع الاجتماعي نسبة

 التي تم إجراؤها 

 المراعية للنوع الاجتماعي ادراج التصنيفات
  التصنيفاتإدراج  نسبة

 المراعية للنوع الاجتماعي 
والميزانيات على  وميةالبرامج العم أثار بخصوص إجراء دراسات

 بين الجنسين  الفوارقالحد من 

دراسات الأثر  تطور نسبة 

 المنجزة
+ 

 

(1  )  

 أولوية هامة جدا    +++

هامة  أولوية++        

أولوية متوسطة         + 
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 التالية: المخاطر خاصة منها  نذكرو يمكن أن تعيق تنفيذ هذه الخطة التي مخاطرالد ديع توجد       

 

غياب الالتزام القوي والتوجيهات الرسمية من القيادات العليا لصالح ادراج مقاربة النوع    إن  الافتقار إلى القيادة: ✓

 العملية. هذه الاجتماعي يمكن أن يعيق

مقاومة التغيير: في الواقع، يمكن لموظفي الوزارة مقاومة التغيير، خاصة إذا كانوا ينظرون إلى النوع الاجتماعي  ✓

 باعتباره تهديداً لمناصبهم أو سلطتهم. 

نجاح العملية ويؤدي إلى انخفاض   ادراج النوع الاجتماعي يمكن أن يعيقالافتقار إلى المهارات اللازمة لفهم  إن   ✓

 .بهذا المنهج التزام المسؤولين والموظفين

لمتابعة يمكن أن يجعل من الصعب تقييم التقدم المحرز  لغياب بيانات مصنفة حسب النوع الاجتماعي وآليات  إن   ✓

 واتخاذ قرارات مستنيرة بشأن تعميم مراعاة النوع الاجتماعي.

الوزارة إلى حدوث صراعات أو    المتدخلين صلببين مختلف    يكافالتنسيق غير  اليمكن أن يؤدي عدم التنسيق أو   ✓

 .العمل تنفيذ خطة عندتداخلات 

يمكن أن يؤدي التواصل غير المناسب أو غير الكافي أو غير الفعال حول أهداف الخطة وفوائدها وخطواتها إلى  ✓

 .الوزارة لموظفي بالنسبةالارتباك أو عدم الثقة 

وبالتالي من الضروري وضع آليات  يمكن أن يضر بفاعليتها وأهميتها، العمل وأخيرا، فإن التأخير في تنفيذ خطة  ✓

 لتنفيذها. وفعالة صارمة متابعة

للتخفيف المقترحة  خطة العمل ضمنالاعتبار وتم اقتراح تدابير  بعينتم أخذ هذه المخاطر وتجدر الإشارة إلى أنه  

 من آثارها، مثل التكوين والتوعية، وتحسين الحوكمة واستراتيجية الاتصال، وما إلى ذلك. 

تنفيذ  العمل    ويبقى نجاح  أساسي  المقترحة مقترنا  خطة  العليا، وببشكل  القيادات  قبل  مشاركة مختلف بتبنيها من 

 . المعتمد لحسن تنفيذهاوالتقييم المتابعة نظام بو المتدخلين بالوزارة
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ات  الإستراتيجي  ويجب أن تنص  النوع الاجتماعي  تأخذ بعين الاعتبار  تحديد استراتيجيةمطالبة بوزارة التجهيز والإسكان    إن         

الخاصة بالبرامج على كيفية مساهمة هذه الأخيرة في ضمان المساواة بين الجنسين، علما أنه يتعين الأخذ بعين الاعتبار على 

البرامج للإستراتيجية    المهمة  إستراتيجية  مستوى  الأساسية  المحاور  بمختلف  الخاصة  ب  الوطنيةوتلك  النوع الخاصة  مأسسة 

 كما تم ذكره في الأجزاء السابقة لهذا التقرير. (؛PANIIGالاجتماعي )

بشكل مباشر بسياسات   المعنيينإشراك الأشخاص بة تشاركية وشاملة، والمهمة والبرامج بصفاستراتيجية ويتعين اعداد            

 ستراتيجية من رؤية واضحة ودقيقة.الاالوزارة وبرامجها. ويجب أن تنبع 

رؤية الأساس الذي ستبنى عليه الاستراتيجية، لأنها  الستراتيجية حيث تشكل  الا  رؤية قبل تطوير التحديد    يجبوبالفعل              

 المساواة بين الجنسين.ما في ذلك ببالنسبة للمهمة تحدد الاتجاه والقيم والتطلعات  

 للوزارة:  الخاصة بالنوع الاجتماعيالرؤية 

 تضمن صياغة بيان ملهم يعكس التزام الوزارة بالمساواة بين الجنسين.ت -

 الوزارة. اي تطمح إليهتال العليانبغي أن تكون موجزة، ولكنها تعبر عن المثل ي -

 للتحقيق.  وقابلةوتكون واقعية ، وملهمةيجب أن تكون طموحة  -

 إيجابي على سياسات الوزارة وبرامجها وأنشطتها.  بشكلالالتزام بالمساواة بين الجنسين  تبرز تأثيريجب أن  -

ويجب أن ترتكز الرؤية على أهداف ومجالات تدخل الوزارة من جهة وعلى قضايا النوع الاجتماعي المرتبطة بأنشطة     

قيمها وأهدافها  وتللوزارة    الأساسية  المهاممع    ةكون منسجمت  وبالتاليالوزارة من جهة أخرى.   التأكيد على    الخاصة مععكس 

 .إدراج مقاربة النوع الاجتماعي

 :والإسكان ونذكر على سبيل المثال بعض الرؤى لبعض البرامج المشابهة لبرامج وزارة التجهيز            

  شاملة وآمنة تلبي احتياجات وواقع الرجال والنساء.   اتشبكة طرق نتصور: "نحن ات للطرق الأساسيةللبنية بالنسبة

البنية   النساء    تنقلاتالتي تأخذ في الاعتبار    اتللطرق  الأساسيةوتتمثل رؤيتنا في تصميم وبناء وصيانة  وأنشطة 

 على قدم المساواة، بغض النظر عن جنسهم". بها الانتفاعضمان سلامتهم وإمكانية  معوالرجال، 

   للنساء والرجال فرص متساوية    تتوفر: "تتمثل رؤيتنا في إنشاء مدن ومساحات حضرية عادلة، حيث  للتعميربالنسبة

في الاعتبار    اتخططمبتطوير    ونتعهد.  والترفيهللعيش والعمل   تأخذ  للمرأة من    الخصوصية  الحاجياتحضرية 

 .والأماكن العامة" إلى وسائل النقل والخدمات جولحيث الو

   إلى  سكنللبالنسبة "نطمح  عن  احداث  :  النظر  بغض  للجميع،  يمكن  حيث  وآمنة  شاملة  سكنية  النوع  مجمعات 

للجميع، مع الأخذ في عالية  جودةبأسعار معقولة وذات السكن  توفير، العيش بكرامة. وتتمثل رؤيتنا في الاجتماعي

 . العامة"لمرأة من حيث الأمن والقرب من الخدمات وإمكانية الوصول إلى المرافق  ل  الخصوصية  الحاجياتالاعتبار  

   البشريةبالنسبة الموارد  للتفوق  لإدارة  متساوية  فرص  والرجال  للنساء  تتاح  حيث  شاملة  عمل  بيئة  "نتصور   :

الوزارة. وتتمثل رؤيتنا في   البشرية  لإسياسات وممارسات    وضعوالمساهمة بشكل كامل في مهمة  الموارد  دارة 

 المهني للجميع."  طورالتنوع والمساواة في الأجور، مع تشجيع التوتعزز المساواة بين الجنسين، 
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 :بالنسبة للمهمة فقط على سبيل الذكرالرؤية التالية  ويمكن اقتراح     

 

لشريط الساحلي ل العمرانية من الفيضانات ولمناطق اومشاريع حماية    ات،للطرق   أساسيةالرؤية: بنية            

بشكل فعال من عدم المساواة بين الجنسين    تحدوإسكان    وتهيئة ترابية وتعمير،  مدنية وموانئوبنايات  ،  من الانجراف

القدرة  التونسيين من خلال تعزيز النمو الاقتصادي، ودعم  و  اتن نوعية الحياة لجميع التونسييتحسترمي إلى  وبالتالي  

 وأكثر شمولا. ة مستدام، المناخية وبناء تونس أقوى على التكيف مع التغيرات

 

النوع الاجتماعي، ستوضح الإستراتيجية بالتفصيل كيفية  المهمة التي تأخذ بعين الاعتبار  تحديد رؤية    وعلى إثر 

 تحقيق هذه الرؤية. 

 في تحقيق النتائج النهائية الأربع التالية:  التجهيز والإسكان يمكنها المساهمةة لوزارة  يمموالسياسات الع  وبخصوص         

الأولى  - العالنتيجة  السياسات  الناجم عن تدخلات  العنف والتمييز  أشكال  أقل عرضة لجميع  ة  يممو: نساء/فتيات 

 التجهيز والإسكانالمختلفة لوزارة 

ة المختلفة لوزارة يم موبتدخل السياسات الع  ةمرتبطاللمرأة في مناصب صنع القرار  ل: حضور أكثر  النتيجة الثانية  -

   التجهيز والإسكان

 حيث خلق فرص العمل والمشاركة الفعالة تستقلالما النساء : المزيد منالنتيجة الثالثة -

  نتيجةالمناخ    ات: نساء/فتيات أكثر قدرة على الصمود في مواجهة آثار الأوبئة والأزمات وتغيرالنتيجة الرابعة  -

 التجهيز والإسكان.ة المختلفة لوزارة يممو تدخل أكثر تكيفًا للسياسات الع

على مستوى مختلف البرامج والمنصوص عليها ضمن  النوع الاجتماعيويمكن اعتماد التأثيرات الناتجة عن مراعات     

التجهيز والإسكان كنقطة انطلاق للتفكير الجماعي وزارة  في    النوع الاجتماعيالجزء الثاني من هذا التقرير المتعلق بتحليل وتقييم  

 بشأن التوجهات الاستراتيجية التي سيتم اعتمادها على مستوى كل سياسة عمومية لتعزيز المساواة بين الجنسين. 

 

 

 

 


